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Dit rapport dient in samenhang met de hoofdnotitie programma APV gelezen te worden SIRM

1 Aanleiding , vragen aan SIRM en
aanpak

Dit rapport dient in samenhang met de hoofdnotitie van het programma APV gelezen te worden.
De impactanalyses in dit rapport zijn bedoeld om de besluitvormers over het advies van het
programma APV aan de Opleidingsraad te informeren. De analyse van financiéle consequenties is
daarbij zo beleidsarm mogelijk opgesteld en bevat geen inhoudelijke voor- en nadelen van
varianten.

1.1 Aanleiding

In oktober 2020 is het programma Adaptieve Psychologische Vervolgopleidingen (programma
APV) van start gegaan. Het doel van dit programma is om samen met alle belanghebbenden te
komen tot een nieuw systeem en een andere invulling van psychologische vervolgopleidingen. Dit
moet het voor psychologen makkelijker maken om in te spelen op veranderingen en innovaties in
de zorg, technologie en maatschappij, zodat ze cliénten de best mogelijke zorg kunnen blijven
bieden.

Het programma bestaat uit drie lijnen:

1 Aansluiting Master ¢ Gezondheidszorgpsycholoog (gz)-opleiding (AMG): logistieke korte-
termijn-aansluiting, selectie, lange-termijn -aansluiting, inclusief eerder verworven
competenties (EVC).

2 Visie & Infrastructuur: een verkenning van een andere landelijke of regionale
opleidingsinfrastructuur om de kwaliteit te verbeteren van de vervolgopleidingen in de ggz en
aanverwante sectoren.

3 Didactische Ontwikkelingen & Instrumenten: didactische state of the art van psychologische
(vervolg-)opleidingen realiseren en borgen. Didactiek van psychologische zorgverlening als
vak neerzetten en continuiteit geven.

1.2 Vragen aan SiRM

Adviesbureau SiRM ¢ Strategies in Regulated Markets ¢ is voor twee van de drie programmalijnen
gevraagd om impactanalyses te doen:

[ Voor de programmalijn AMG heeft SiRM de verwachte financiéle consequenties van de
voorliggende varianten van directe aansluiting van masteropleidingen op de gz -opleiding in
kaart gebracht (Hoofdstuk 2). Hierbij is gekeken naar de financiéle consequenties voor de
afzonderlijke categorieén betrokkenen en wat de varianten betekenen voor de Nederlandse
premie- en belastingbetaler.

[ Voor de programmalijn t¥isie & Infrastructuurfy Y RiRNd® huidige governance van de gz-
opleiding beschreven en hoe deze verrijkt zou kunnen worden in geval van directe aansluiting
(Hoofdstuk 3). Voor deze programmalijn heeft SiRM daarnaast op hoofdlijnen omschreven
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wat de impact op administratieve lasten kan zijn als de infrastructuur van de gz -opleiding
verandert (Hoofdstuk 4).

1.3 Aanpak

SiRM heetft dit onderzoek uitgevoerd in de periode van juni tot en met september 2021 . Het
onderzoek bestaat uit de drie onderdelen die aan SiRM gevraagd zijn. We hebben daarbij het
grootste deel van onze tijd besteed aan het in kaart brengen van de financiéle consequenties voor
de varianten van directe aansluiting. Hiervoor waren de varianten namelijk al het meest concreet
uitgewerkt. Hieronder schetsen we per onderdeel onze aanpak.

1.3.1 Financiéle consequenties varianten direc te aansluiting

Voor de analyse van de financiéle consequenties en de governance in geval van directe aansluiting
heeft het programma APV een begeleidingscommissie (BC) bijeengebracht. In de BC namen
bestuurders en financiéle directieleden van ggz-aanbieders, universiteiten en opleidingsinstituten
deel. Zie Bijlage 4 voor de samenstelling van de BC en Bijlage 5 voor de andere betrokkenen
gedurende het project.

Om de financiéle consequenties te kwantificeren, hebben we een Excel model gebouwd. Het
model bevat ruim 100 verschillende parameters die bepalend zijn voor de financiéle effecten van
de verschillende varianten van aansluiting. We hebben de BC tijdens vier bijeenkomsten en
tussentijdse contactmomenten met individuele leden geraadpleegd over de opbo uw van het
model, de gehanteerde parameters en tussentijdse resultaten. De BC heeft alle parameters
goedgekeurd. Waar er verschillende bronnen waren of een verschil van inzicht was over de juiste
waarde van een parameter, hebben wij de verschillende opties transparant laten zien en heeft de
BC op basis daarvan een besluit genomen welke waarde het meest realistisch lijkt.

Naast de BC leverden ook de leden van de taskforce AMG feedback op de conceptuitkomsten.

Bijlage 1 bevat meer informatie over de methodolo gie die we gehanteerd hebben voor dit
onderdeel.

1.3.2 Governance in geval van directe aansluiting

Om de governance van de huidige en toekomstige gz-opleiding in kaart te brengen, heeft SIRM
ten eerste de wetten, besluiten, beleidsregels en andere openbare bronnen met informatie over de
governance van de huidige gz-opleiding geanalyseerd. Vervolgens zijn de wetten en
governancecodes met mogelijke principes voor een toekomstige of verrijkte governancestr uctuur
doorgenomen. De belangrijkste bronnen hierbij waren de Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek (WHW), de Code goed bestuur universiteiten, de Wet Toelating
Zorginstellingen (WTZi) en de Governancecode zorg.

De voorlopige bevindinge n zijn gepresenteerd in de projectgroep Visie & Infrastructuur en in de BC
die door het programma APV is bijeengebracht. Opmerkingen die vanuit de projectgroep en de BC
zijn gekomen, zijn verwerkt in dit rapport.
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1.3.3 Impact op administratieve lasten van wijzig en infrastructuur

In overleg met het programma APV is ervoor gekozen om alleen de impact van de

infrastructuurvarianten op de (financiéle) administratieve lasten in kaart te brengen .Om de impact

van de varianten op de administratieve lasten in kaart te brengen heeft de Nederlandse ggz twee

werksessies met praktijkopleidingsinstellingen (R ¥:0) GgOrganiseerd, op 26 augustus en op 2

september 2021. SiRM heeft deze werksessies voorbereiden G RGRZ6u é1 WRn WR& 6R R
geprobeerd een eerste inschatting te maken van de impact van de voorliggende varianten op de

administratieve lasten van de gz-opleiding. Alleen grote POIfg hebben zich aangemeld en

deelgenomen aan de werksessies.

Daarnaast voerde SiRM interviews met andere organisaties die betrokken zijn bij de gz -opleiding
of andere postmasterverenigingen:
[ Een opleidingsinstituut
De Nederlandse Zorgautoriteit (NZa)
De Commissie Registratie en Toezicht (CRT)
TOP Opleidingsplaatsen
Personen die betrokken zijn bij andere (medische) postmasteropleidingen.

Y Y Y Y
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2 Financiéle consequenties
varianten directe aansluiting

In dit hoofdstuk lichten we toe wat de financi€le consequenties van de varianten voor directe
aansluiting zijn. We gaan in §2.1 in op de uitgangspunten die we hanteren bij onze analyse. In
§2.2 presenteren we de hoofdconclusies, welke we in §2.3 toelichten per categorie betrokkene.
Voor de parameters die onzeker zijn en veel impact hebben op de uitkomsten doen we in §2.4
gevoeligheidsanalyses.

2.1 Uitgangspunten

In dit hoofdstuk beschrijven we de verwachte financiéle consequenties van de varianten voor
directe aansluiting master-gz-opleiding: de logistieke aansluiting en de geintegreerde aansluiting.

In een model vergelijken we de varianten van directe aansluiting met de huidige situatie. We

nRUNYZoaRn 61T 1nZge 6R MmIiNYRGZI UT URy 6R Wil U&Ri 01T URJ
en starten gz-opleiding), de gz-opleiding en de BIG-carriére die daarna volgt, inclusief eventuele

specialisatie, zie Figuur 1.

3 jaar 1jaar 7 jaar (gemiddeld) 2 jaar 4 jaar
Huidige situatie Bachelor - - Tussenfase - G.Z_. --------------- (Specialisatie)
opleiding
3 jaar 1 jaar 2 jaar 4 jaar
B I > >
el 5 Bachelor - Gz- (Specialisatie) S -
aansluiting opleiding
3jaar 3 jaar 4jaar
Gelnteglje.erde Bachelor - . Duale master NS (Specialisatie) S
aansluiting (incl. gz-opleiding)
Figurdlv gqn 6R VYQZ6Z(GR UZe&ol &ZR AxGlGa& ni 101 3Iné6zZnid Ain 6R W

spreiding) tot de gz -opleiding. In de logistieke en de geintegreerde aansluiting verdwijnt deze fase. In de geintegreerde
aansluiting ontstaat een driejarige, duale master met daarin geintegreerd de gz -opleiding.

ER GITn Zn YR& WI6RG o9Z& Ain 6R UZninNZTGR NinURagR
studenten. Dit betreffen bachelorstudenten die starten op een moment in de toekomst wanneer de
directe aansluiting geimplementeerd is.

In het model zijn alleen onderwerpen meegenomen waar een significant financieel verschil
verwacht wordt tussen de huidige situatie en de voorgestelde varianten van directe aansluiting.
De genoemde inkomsten en kosten per betrokkene zijn daardoor niet helemaal volledig. Kleinere
effecten zijn niet gekwantificeerd. We zetten dus de effecten met de grootste impact uiteen,
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steeds ten opzichte van de huidige situatie. Dit betekent dat de bedragen die we presenteren een
vermeerdering of vermindering zijn van de huidige bedragen.

De financiéle consequenties van de invoering van een logistieke of geintegreerde directe
aansluiting zijn afhankelijk van de manier waarop de directe aansluiting uitpakt. Daarvoor doen we
in het model aannames. De belangrijkste aannames zijn:
[ We gaan uit van een huidige situatie waarin het Zorgprestatiemodel (Zpm) al ingevoerd is.
DR ©6YoZ6ZG0R UZ&ol &ZRff Zn YR& WIB6RG €xWe& 6111 WRR n
tot 2022. Momenteel schrijven alle be handelaars in de ggz tijd onder dezelfde DBC en
hebben zij daarmee hetzelfde fictieve gemiddelde uurtarief. Het Zpm, wat vanaf 2022
ingevoerd wordt, bevat gedifferentieerde tarieven: psychologen in opleiding tot gz -
NUT NYZG=ZzZlG OnZzZlGmUs abeEuirkaref dedhtbiénsdarRpsytholBgRmmelG
een postmasteropleiding. Op basis van inbreng van de begeleidingscommissie (BC) hebben
we een gewogen gemiddeld Zpm -uurtarief samengesteld voor typen behandelaars.
[1 Re TTnel G nRUNYZE &R el weltanbtantor gaddR vanartenidn diredte> o 6
aansluiting zuiver met de huidige situatie te vergelijken. Omdat een stijging van het aantal
beschikte piogfg volgens velen wel nodig is, doen we een gevoeligheidsanalyse op deze
parameter. We gaan daarbij uit van een stijging van 25%. We vertalen deze stijging in het
ITTnel G nZzimU 3¢ 6231 niTT RRn U&Zqié@&énid Zn YRa& I
orthopedagogiek, en een daling in het aantal masterpsychologen dat zorg levert. Ook deze
aannames en gevoeligheden hebben we expliciet besproken met de BC .
I We gaan er in het model vanuit dat het huidige aanbod van psychologische zorg in
Nederland in termen van uren geleverde zorg niet verandert. In dit aanbod zit ook de zorg
geleverd door masterpsychologen. Dit betekent dat ons model ook in de nieuwe situatie
oZ&GTTa& Aln P21 dGd GRGRARI 6 631 W U&RT nUIT NYZIGZIGRN{J
constant houden. In een scenario in de gevoeligheidsanalyse beschrijven we de effecten van
eenstii Rné TTna&al G nzZzidmUu qn 61T & UNRNITZX 611 Ga YRa&
aanbod van psychologische zorg gelijk te houden.

2.2 Hoofdconclusies

Het voornemen om een directe aansluiting te realiseren, leidt tot hogere kosten van

psychologische zorg in Nederland. De mix van behandelaars die psychologische zorg levert, is na
directe aansluiting hoger opgeleid. Dit komt vooral doordat de tussenfase van masterpsychologen
vervalt en zij eerder op gz-niveau psychologische zorg leveren. Een minder belangrijke reden is dat
gz-njUT NY = GZ @ R nn d& masteresychobeR gedurende deze tussenfase niet meer hoeven
te superviseren. Zij spelen daarmee tijd vrij voor het leveren van psychologische zorg.

Uiteindelijk zal de Nederlandse burger deze hogere kosten van psychologische zorg als premie- en
belastingbetaler merken. De hogere kosten komen in eerste instantie terecht bij zorgaanbieders
door hogere personele kosten en bij financiers! door hogere declaraties vanuit het Zpm en

! De psychologische zorgverlening wordt, afhankelijk van de sector en het financieringskader, gefinancierd door
zorgverzekeraars, zorgkantoren, gemeentes en het ministerie van Justitie en Veiligheid. Tenzij anders gespecificeerd
wordenin dit rapport WR& tUZnT nNZRIT UligdodllRf R AZRIT njl T &ZqRn
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tariefstijgingen in andere financieringsstelsels. Zij zullen VWS en Jen\? verzoeken het
macrobudgettair kader te verhogen om deze kostenstijging te dekken. Daarbij is de variant van de
geintegreerde aansluiting gunstiger voor de Nederlandse premie- en belastingbetaler dan de
variant van de logistieke aansluiting, omdat masterpsychologen in deze variant gedurende hun
tweejarige gz -opleiding de studentstatus hebben en geen salaris ontvangen. Voor studenten is
deze variant overigens ongunstig, omdat zij tijdens hun gz -opleiding geen salaris maar een
stagevergoeding ontvangen.

De logistieke aansluiting leidt jaarlijks tot w Y2 A8 WZeSteailQayen voor de overheid
(ministeries van VWS , JenV en OCW bij elkaar opgeteld) ten opzichte van de huidige situatie
De geintegreerde aansluiting is jaarlijks W 7 WZ Gogdkdéper tot W z miljoen duurder (voor
VWS en JenVsamen %9 miljoen goedkoper tot W tmiljoen duurder, en voor OCW in beide
varianten W ¢miljoen duurder).

De gevolgen van de directe-aansluiting-varianten verschillen per categorie betrokkene. De
hoofdconclusies staan in Tabel 1.

Tabel 1. Hoofdconclusies financiéle consequenties directe aansluiting varianten per categorie betrokkene

Betrokkene Logistieke aansluiting 3 Geintegreerde aansluiting 2

Totaal gekwantificeerde veranderingen*  Totaal gekwantificeerde veranderingen

Studenten en Gunstig, omdat psychologen eerder op Ongunstig, omdat psychologen geen
psychologen niveau gz-psycholoog betaald worden salaris ontvangen tijdens hun gz-
opleiding

T w Yy shbetsokkeprstudent/ - w38.000 per betrokken student/
psycholoog voor diens hele psycholoog voor diens hele
studie/carriére studie/carriéere

Zorgaanbieders Valt in principe gunstig uit wanneer Idem als voor logistieke aansluiting,
zorgverzekeraarsts I ¢ @3 WI &Z U N waarbij in deze variant daarnaast njZ = (i
tariefverhoging via Zpm in ggz en fz stagevergoeding ontvangen in plaats van
betalen en tariefverhoging in andere salaris met lagere personele kosten tot
stelsels gehonoreerd wordt gevolg

T owgpa@ wzUd WZGQIRN nj+w Ba&x & miloen perjaar voor alle

aanbieders samen aanbieders samen
Financiers Ongunstig voor financiers: Idem als voor logistieke aansluiting
(zorgverzekeraars, to1 ¢ @& WT &Z Uem¥gid)in ggt dnZ
zorgkantoren, fz via Zpm en verzoek van

zorgaanbieders om tariefverhoging in
andere stelsels- v Yz -&1& WZGg
per jaar voor alle financiers samen

2 VWS voor uitgaven binnen de Zorgverzekeringswet en Wet langdurige zorg en JenV voor uitgaven binnen de Wet
forensische zorg. Het ministerie van Binnenlandse Zaken betaalt gemeentes vanuit het Gemeentefonds voor het
organiseren van jeugdzorg. Echter, de beeidsinhoudelijke ministeries zijn VWS en JenV. Daarom spreken wij alleen over
deze ministeries in dit rapport. Verreweg het grootste deel van de impact in deze analyseis overigens voor VWS, omdat de
forensische zorguitgaven in verhouding veel kleiner zijn.

3 Ten opzichte van de huidige situatie. Ditzelfde geldt voor de andere tabellen in dit hoofdstuk .

4 Het betreft niet alle veranderingen door invoering van de directe aansluiting. Alleen de parameters waarop de grootste
veranderingen verwacht worden zijn gemodelleerd.
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Betrokkene Logistieke aansluiting 2 Geintegreerde aansluiting 2

Totaal gekwantificeerde veranderingen4  Totaal gekwantificeerde veranderingen

gemeentes en -wygz -@N7& WZpergaarRapr alle
JenV)® financiers samen®
Ministerie s van Ongunstig, want financiers zullen VWS Gunstig of enigszins ongunstig, omdat in
VWS en JenV en JenVvragen om macrobudgettair vergelijking met logistieke aansluiting bij
kader zorg op te hogen om de stijging in de geintegreerde aansluiting
psychologische zorgkosten optevangen mMRUNYZenT 11 YRZ6UnZQ
vervallen
-wygz -@&N7& WZpeigaarR n +wotot-w g WZGeXRN njRIT
Universiteiten Universiteiten maken iets meer kosten Idem als voor logistieke aansluiting.
door extra selectie tussen de bachelor- Universiteiten ontvangen weliswaar
en masterfase’ hogere inkomsten per masterstudent,

maar deze vallen weg tegen de extra
kosten die zij zullen maken.

Wz WZGoIRmoraekl ol 11

universiteiten samen

Opleidings - Neutraal Ondanks grote organisatorische

instituten veranderingen niet noodzakelijkerwijs
financiéle consequenties, omdat
universiteiten onderdelen kunnen
uitbesteden aan opleidingsinstitut en

Ministerie van Neutraal Ongunstig door h ogere Rijksbijdragen
ocw aan universiteiten

-wg WZGQIRN nRT QTTI

2.3 Financiéle consequentiesvoor betrokkenen

In deze paragraaf beschrijven we per categorie betrokkene wat de belangrijkste financiéle
consequenties zijn van de directe aansluiting varianten en hoe dit mogelijk verschilt tussen de
varianten.

2.3.1 Voor studen ten en psychologen is de logistieke aansluiting gunstig, terwijl de
geintegreerde aansluiting hen juist inkomsten kost

In financieel opzicht is de logistieke aansluiting het gunstigst voor studenten en psychologen,
omdat zij eerder op het niveau van gz-psycholoog betaald worden (Tabel 2). Ze komen gemiddeld
zeven jaar eerder in de gz-opleiding, wat hen na afronding van de gz -opleiding per persoon in
totaal bijna w52.000 bruto meer oplevert ten opzichte van de huidige situatie (¥7.500 per jaar

5 Het ministerie van Justitie en Veiligheid financiert de forensische zorg direct en staat daarom in deze tabel als financier én
als verantwoordelijk ministerie opgenomen.

& We hebben er hierbij geen rekening mee gehouden dat financiers zorgaanbieders mogelijk zullen vragen om de verlaging
Al n €xU0&Rn AzZsi njZz ( ifélverbdgifg@dh petspnelekostén Badreadk nphefféh Xdn de tussenfase.

” Alhoewel beide varianten naar verwachting slechts beperkte financiéle impact op de universiteiten als geheel hebben,
hebben ze wel impact op de klinische masteropleidingen. Deze opleidingen zullen ten opzichte van de huidige situatie meer
dan halveren, waarmee de eigenstandige financierbaarheid van deze opleidingen onder druk komt te staan.
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gedurende een periode van gemiddeld 7 jaar). Daarbij is meegenomen dat psychologen ook eerder
het niveau van specialistisch psycholoog bereiken als zij zich specialiseren.

Ook bij de geintegreerde aansluiting word en studenten en psychologen eerder op het niveau van
gz-psycholoog betaald met dezelfde extra inkomsten per persoon. De geintegreerde aansluiting is
ten opzichte van de huidige situatie financieel echter nadelig voor studenten en psychologen. Zij
behouden immers twee jaar langer de studentstatus en verdienen in die jaren geen salaris, wat ze
nu als piog wel doen. Per persoon scheelt dit bruto over de tweejarige opleidingsperiode
gemiddeld w88.000 (¥44.000 per jaar). Naast deze daling aan inkomsten is deze variant ook
duurder voor studenten, omdat de duale master langer is. Hierdoor betalen zij in de praktijk
gemiddeld één jaar langer collegegeld © W ? v geBjaar in 2020-2021).8 Samen betekent dit voor
studenten en psychologen een daling in inkomsten vantotaal D Z T NT  viredg gefntegseerde
aansluiting.

Tabel 2. Voor studenten en psychologen is de logistieke aansluiting gunstig, terwijl de geintegreerde aansluiting hen juist
inkomsten kost

Reden financiéle consequentie Logistieke aansluiting Geintegreerde

Bedrag per betrokken student/psyc holoog aansluiting
voor diens hele studie/carriére

Hogere uitgaven collegegeld in geintegreerde -w?PyzB-»
aansluiting door in praktijk één jaar langere

masterfase

Lagere inkomsten tijdens gz-opleiding in - w88.000

geintegreerde aansluiting door ontvangen
stagevergoeding i.p.v. salaris

Hogere salarisinkomsten doordat psychologeneerder =~ W Hd?2u0ss s +w52.000
in hogere schalen zitten
Totaal gekwantificeerde veranderingen ° - 52.000 - w38.000

2.3.2 Voor zorgaanbieders kinnen de varianten gunstig uitvallen ¢ vooral de geintegreerde
aansluiting ¢ maar alleen als zij hogere tarieven ontvangen van financiers

Zorgaanbieders zullen hogere personele kosten krijgen bij een directe aansluiting, doordat de
tussenfase voor nieuwe masterpsychologen vervalt en zij eerder op gz -niveau werken. Het gaat
om een lastenverhoging van circa¥w 8s W ZpErgaar RTigbel 3).

Zorgaanbieders zullen de gestegen personele kosten moeten dekken met hogere zorginkomsten.
Voor de ggz en forensische zorg, waarin bijna 80% van de psychologische zorg geleverd wordt,
geldt bekostiging via het Zpm. Volgens het Zpm mogen voor hoger opgeleide medewerkers

gemiddeld hogere uurtarieven gedeclareerd worden. Deze ts1 ¢ @3 WT @ZUNVYRM U&ZqQldZni
n

zorgaanbieders voor psychologische zorg geleverd in de ggz en forensische zorgw B £ WZpéiQ = R

8 Betrokkenen van universiteiten geven aan dat de relevante klinische masterrichtingen momenteel niet goed studeerbaar
zijn en in de praktijk gemiddeld in twee jaar voltooid worden. Een driejarige master is naar hun verwachting beter
studeerbaar doordat eventuele openstaande onderdelen uit het eerste jaar in de resterende jaren te voltooien zijn.

° Het betreft niet alle veranderingen door invoering van de directe aansluiting. Alleen de parameters waarop de grootste
veranderingen verwacht worden zijn gemodell eerd.
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jaar opleveren. Hierin is zowel meegenomen dat masterpsychologen eerder op het niveau van gz -
psycholoog werken als dat gz-psychologen eerder op het niveau van K(N)P declareren.

Circa 20% van de psychologische zorg wordt in andere sectoren geleverd, zoals de jeugdzorg,

verpleging en verzorging, gehandicaptenzorg en huisartsenzorg. Deze sectoren vallen onder

verschillende financieringsstelsels met verschillende financiers: zorgverzekeraars, zorgkantoren en
gemeentes. Voor deze psychologische zorg geldt geen bekostiging met tautomatischefn

tariefverhoging op basis van het opleidingsniveau van de psycholoog. Zorgaanbieders zullen

echter ook in deze sectoren van financiers een compensatie moeten ontvangen voor de hogere

personele kosten. Het gaat om een benodigde inkomstenstijging van nog eens circaw 7 ?  WZ GQ Z Rn
DITIniTU& U&ZQliRn 6R Zn&€ZWU&Rn Al n T dobrdaier nnZR6RT U W
supervisietijd van BIG-psychologen vrijgespeeld wordt. Het wegvallen van de tussenfase betekent

immers een daling in benodigde tijd voor supervisie van onervaren masterpsychologen. In die

vrijgekomen tijd kunnen zij zelf psychologische zorg leveren. Wel he bben de net afgestudeerde
gz-psychologen in deze varianten meer werkbegeleiding nodig, omdat ze met minder

werkervaring aan de opleiding beginnen.

Tabel 3. Voor zorgaanbieders kinnen de varianten gunstig uitvallen ¢ vooral de geintegreerde aansluiting ¢ mits zij hogere
tarieven ontvangen van financiers

Reden financiéle consequentie Logistieke aansluiting Geintegreerde aansluiting

Bedrag voor de hele sector per jaar

Hogere personele kosten, doordat -wds WZGQZIRN -wydgs WZGQIRnN
psychologen eerder in hogere schalen zitten
Hogere zorginkomsten door eerder opleiden = 4% miljoen ~ 4% miljoen
gz-psychologen en K(N)P'en Ol g@X Wi @ZUNYR OKl gz Wl &Z0NY|
Zpm) tot tariefstijging Zpm) tot
w59 miljoen (inclusief w59 miljoen (inclusief
tariefstijging in andere tariefstijging in andere
stelsels) stelsels)
Hogere zorginkomsten door vrijgespeelde © 4dvnilioen Ots T ¢ @3 WI ~  4wniljoen
supervisietijd BIG-psychologen (minder tariefstijging Zpm) tot w6 Ol gaz Wi &z 0ny
supervisie aan masterpsychologen, meer aan miljoen (inclusief tariefstijging Zpm) tot w6
tQ X n iR -psgdndlogen) 7 tariefstijging in andere miljoen (inclusief
stelsels) tariefstijging in andere
stelsels)
Geen beschikbaarheidsbijdragen meer voor - w A miljoen

piogfg in geintegreerde aansluiting

Lagere personele kostenAX =1 njzz G f ~ 77 miljoen
doordat zij alleen nog een stagevergoeding
ontvangen in geintegreerde aansluiting

Lager opleidingsgeld voor njZ = G 0  Zn - wg WZGQIRN
geintegreerde aansluiting

Totaal gekwantificeerde veranderingen 1° T lweIae wzY WZG(T 28&xIae wBs WZ

10 Het betreft niet alle veranderingen door invoering van de directe aansluiting. Alleen de parameters waarop de grootste
veranderingen verwacht worden zijn gemodelleerd.
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Bovenstaande geldt voor beide varianten van directe aansluiting. In de variant van geintegreerde

aansluiting dalen de kosten voor zorgaanbieders daarnaast WR& Y EE [WAGEI B & nZZ im0 |
salaris maar een stagevergoeding krijgen. Bovendien daalt het opleidingsgeld voor piogfg WR &8 w
miljoen. We gaan er hierbij in het model vanuit dat de zorgaanbieders het opleidingsgeld in de
geintegreerde variant aan de universiteiten betalen in plaats van aan de opleidingsinstituten .!* De
kostendalingen geldenvoor6 R NZT NI zudss NMRUNYZE&R nZbémU 6ZR
tegenover staat een daling in inkomsten door het volledig wegvallen van

I+
P
O

beschikbaarheidsbijdragen van het ministerie van VWS . Dit scheelt bijna w60 miljoen, eveneens
voor deze 1.500 njZ = # Hid)paragraaf §2.4 voor een gevoeligheidsanalyse voor een situatie
waarin6 R fF X1 0 6ZR njZzzimU mMZR6RN Zn 6R (RBn&RGT RRI 6R 1

—

2.3.3 Voor financiers is de directe aansluiting voor beide varianten even ongunstig

Voor financiers (zorgverzekeraars, zorgkantoren, gemeentes en het ministerie van JenV) leiden
beide varianten tot een stijging in uitgaven aan psychologische zorg (Tabel 4).

Het wegvallen van de fase tussen de master- en de gz-opleiding leidt tot hoger opgeleide

psychologen, voor wie een hoger tarief gevraagd zal worden door de zorgaanbieder . Het betreft

een stijging van W47 tot 59 miljoen per jaar. YBE WZGQXRn ZU YR& GRAXIGG AT n 6R
tariefstijging conform het Zpm. De additionele w12 miljoen dient ter compensatie van hogere

personele kosten in andere sectoren dan de ggz en de forensische zorg.

Een kleiner effect W4 tot 6 miljoen per jaar) treedt op, doordat BIG-psychologen supervisietijd
vrijspelen en die tijd in patiéntenzorg kunnen steken. Zij hoeven door het vervallen van de
tussenfase minder masterpsychologen te superviseren.

Om deze stijgende uitgaven voor psychologische zorg te kunnen opvangen, zullen financiers zich
wenden tot VWS en JenVom het macrobudgettair kader te verhogen voor de ggz en andere
sectoren waarin de verhoging van de uitgaven zich voordoet.*

1 Indien voor de geintegreerde aansluiting wordt gekozen , moeten de veldpartijen nadere afspraken maken over (onder
meer) de verandering in financieringsstromen rond het theoretisch en organisatorisch deel van de gz-opleiding.

Ryn 6Ze& WIWRna Uzl &Rn RI Ql 11 GZgeU IaptleR (wiRder totadlvan 831 Besahikid) > nj nRUNY
opleidingsplaatsen) aan de tweejarige gz-> NfjGRZ 6 ZnGuv DI TT WRR f#2Z9on RI Zn 6R Yoz6zZGR UZe&o
YoZ6ZGR NZIiNT 2ss nzziiml0 6ZR W-aikeigisgbetnenRien we hiér buitehn nRONYZeEea 11 n 6

beschouwing. Dit omdat de keuze voor een van de varianten van directe aansluiting naar verwachting weinig invioed op
deze instroom heeft zolang er een significant stuwmeer bestaat.

13 De beschikbaarheidsbijdragen kunnen in deze variant volledig vervallen, doordat de personele kosten voor de gz-
opleiding sterk dalen en doordat de Rijksbijdragen aan universiteiten voor de driejarige master een deel van het huidige
opleidingsgeld aan de opleidingsinstituten dekken. Deze kostendaling voor de aanbieders is hoger dan de huidige hoogte
van de beschikbaarheidsbijdragen.

14 Overigens zou het wel zo kunnen zijn dat financiers bij de geintegreerde aansluiting zorgaanbieders zullen vragen om de
ART Gl GiZznd AT n € %85 &AR miljokrE=vP5 mijjden)infip(zettén voor een deel van de verhoging van
personele kosten door het opheffen van de tussenfase (#50 miljoen). Hier hebben we geen rekening mee gehouden.
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Tabel 4. Voor financiers is de directe aansluiting voor beide varianten even ongunstig

Reden financiéle consequentie Logistieke aansluiting Geintegreerde

Bedrag voor de hele sector per jaar aansluiting

Stijging zorgkosten door eerder opleiden gz-
psychologen en K(N)P'en

- w47 miljoen Idem
Ol gz Wi 2201
tariefstijging Zpm) tot

- w59 miljoen (inclusief
tariefstijging in andere

stelsels)
Stijging zorgkosten door vrijgespeelde supervisietijd - w4 miljoen Idem
BIG-psychologen (minder supervisie aan Ol gz Wi 2201
masterpsychologen{ WRRT T 1 n teQ Zn ( tariefstijging Zpm) tot
psychologen) - w6 miljoen (inclusief
tariefstijging in andere
stelsels)
Totaal gekwantificeerde veranderingen *° - w51 tot - w65 miljoen Idem

2.3.4 Voor VWS en JenVis vooral de logistieke aansluiting ongunstig. De geintegreerde
aansluiting valt minder ongunstig uit door wegvallen van beschikbaarheidsbijdragen.

Zorgaanbieders die te maken hebben met personele kosten voor een duurdere functiemix zullen
financiers vragen deze te compenseren door tariefstijgingen. Financiers zullen zich op hun beurt
wenden tot VWS en JenVom voor deze stijging in uitgaven het macrobudgettair kader te
verhogen. Voor de logistieke aansluiting vormt de stijging in u itgaven door financiers daarom ook
de stijging in uitgaven voor de ministeries van VWS en JenV(Tabel 5).

Tabel 5. Voor VWS en JenVis vooral de logistieke aansluiting ongunstig. De geintegreerde aansluiting valt minder
ongunstig uit door vervallen van beschikbaarheidsbijdragen

Reden financiéle consequentie Logistieke aansluiting Geintegreerde

Bedrag voor de ministeries van VWS en JenVper jaar aansluiting

Verhogen macrobudgettair kader voor hogere kosten -w Yz -&N& WZ(-wHz -&)@ WZ
psychologische zorg

Vervallen noodzaak beschikbaarheidsbijdragen voor wAs WZGQZ

gz-opleiding in geintegreerde variant

Totaal gekwantificeerde veranderingen ¢ -w Yz -&B5amiljoen +w9tot -w5 miljoen

De geintegreerde aansluiting kan zowel positief als negatief uitvallen voor VWS en JenVsamen,
afhankelijk van de tariefstijgingen in sectoren buiten de ggz en de forensische zorg. In deze variant
zijn geen beschikbaarheidsbijdragen nodig voor een sluitende bekostiging van de gz -opleiding.
AZT GTTnnZR6RT U mR&l GRn nzZzdmU ZWWRI U GRRn OT

15 Het betreft niet alle veranderingen door invoering van de directe aansluiting. Alleen de parameters waarop de grootste
veranderingen verwacht worden zijn gemodelleerd.
16 Het betreft niet alle veranderingen door invoering van de directe aansluiting. Alleen de parameters waarop de grootste
veranderingen verwacht worden zijn gemodelleerd.
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beschikbaarheidsbijdragen leidt tot een daling in uitgaven van bijna w60 miljoen per jaar. Een

NRGI ndl Zg&€R TTnnT WR YZRInZqg ZU 6T% 6R fx1 G 6ZR

2.3.5 Voor universiteiten zijn beide varianten licht ongunstig, ondanks de veel grotere
veranderingen in de geintegreerde aansluiting

Ondanks dat directe aansluiting voor de universiteiten veel veranderingen met zich meebrengen,
leidt het naar verwachting netto hooguit tot een kleine stijging in kosten door de extra selectie
tussen de bachelor- Rn  WI U&RT UT UR ©0+TnNhRG ABu | Re&e (Gila& =
VooralleU&o 6 Rn&Rn U&ZQliRn 6R oZ&lGl ARn Al n onzZARI
Bij de geintegreerde aansluiting ontvangen universiteiten weliswaar hogere inkomsten per
masterstudent, maar deze vallen weg tegen de extra kosten die zij zullen maken. De duale master
van drie jaar betekent meer Rijksbijdragen onderwijs en meer collegegeld. We gaan er daarnaast
vanuit dat de praktijkopleidingsinstellingen de universiteiten betalen om de opleidingskosten te
dekken, in plaats van dat ze de opleidingsinstellingen betalen. Samen komt dit gemiddeld uit op
bijna w19.000 meer per student voor de driejarige duale master dan nu voor de eenjarige master.
Daartegenover staat dat de universiteiten in deze variant de kosten van het organiseren van de
gz-opleiding en het theoretisch onderwijs dragen. Deze kosten liggen op dit moment op bijna
w19.000 per student voor de tweejarige gz -opleiding. De extra inkomsten per student vallen

hiermee weg tegen de extra kosten.

Tabel 6. Voor universiteiten zijn beide varianten licht ongunstig, ondanks de veel grotere veranderingen in de geintegreerde
aansluiting

Reden financiéle consequentie Logistieke aansluiting Geintegreerde

Bedrag voor de hele sector per jaar aansluiting

Hogere inkomsten masterstudenten in geintegreerde + w13 miljoen
aansluiting door langere master

Hogere uitgaven masterstudenten in geintegreerde - w13 miljoen
aansluiting voor organiseren gz-opleiding

Hogere uitgaven voor selectie masterstudenten in -wz WZGQIRnN -wz WZGQZIRnN
beide varianten van directe aansluiting

Totaal gekwantificeerde veranderingen 18 -wz WZGQIRN -wz WZGQ3IRN

In beide varianten is een sterke daling van het aantal studenten van masters voorzien die
aansluiting geven op de gz-opleiding. Deze daling is nodig om mogelijk te maken dat studenten
die een relevante master afgerond hebben direct de gz-opleiding kunnen volgen en er geen
stuwmeer meer ontstaat. Het is echter de verwachting dat de studenten die niet meer deze

17 Mocht dit niet het geval zijn dan staan er geen productie-inkomsten tegenover de kosten die zorgaanbieders maken voor
Yon nzszGimUu HITGITnnZRERT U P 9QGGRnN fZNY 61 n &i&e EEé aRné
twee keer zo hoog moeten zijn als de huidige gemiddelde jaarlijkse beschikbaarheidsbijdrage. Een andere mogelijke
oplossing is om de bekostiging van de duale master door het ministerie van OCW te verhogen. Op die manier kunnen
universiteiten met praktijkopleidingsvergoedingen dit gat voor aanbieders dichten. De totale Rijksbijdragen per
masterstudent/piog zouden in dat geval bijna een factor vier hoger moeten liggen.

18 Het betreft niet alle veranderingen door invoering van de directe aansluiting. Alleen de parameters waarop de grootste
veranderingen verwacht worden zijn gemodelleerd.
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klinische masters kunnen volgen alsnog een andere masteropleiding gaan volgen, veelal bij
dezelfde universiteiten. Het aantal relevante bachelorstudenten zal immers naar verwachting per
jaar niet veranderen. Dit vraagt wel van de universiteiten dat ze de capaciteit van andere p assende
masteropleidingen uitbreiden of nieuwe masteropleidingen ontwikkelen.

Alhoewel beide varianten naar verwachting slechts beperkte financiéle impact op de universiteiten
als geheel hebben, hebben ze wel impact op de klinische masteropleidingen. Deze opleidingen
zullen ten opzichte van de huidige situatie meer dan halveren, waarmee de eigenstandige
financierbaarheid van deze opleidingen onder druk komt te staan. Specifieke faciliteiten en
intensief onderwijs met veel inbreng vanuit de praktijk kunnen niet volledig gefinancierd worden
uit lagere voorziene aantallen klinische masterstudenten in combinatie met de reguliere
bekostiging.

2.3.6 Voor opleidingsinstituten is logistieke aansluiting neutraal en hoeft de geintegreerde
aansluiting ook geen financiéle consequenties te hebben

Voor opleidingsinstituten is de variant van de logistieke aansluiting neutraal . Hoewel de
geintegreerde aansluiting voor hen tot grote organisatorische veranderingen leidt, hoeven deze
geen financiéle consequenties te hebben. Universiteiten worden verantwoordelijk voor de gz -
opleiding, maar kunnen wel onderdelen van de gz-opleiding uitbesteden aan een
opleidingsinstituut als deze zich aan de eisen van de WHW houdt. *° De verwachting is dat
universiteiten dit zullen doen omdat er veel kennis en ervaring bij de opleidingsinstituten is.

2.3.7 Voor het ministerie van OCW is de geintegreerde aansluiting enigszins ongunstig

Voor het ministerie van OCW is de logistieke aansluiting min of meer neutraal en leidt de
geintegreerde aansluiting tot hogere Rijksbijdragen aan de universiteiten. Ondanks dat het aantal
plekken in klinische masteropleidingen die aansluiten op de gz-opleiding daalt, is de verwachting
dat nagenoeg al deze studenten alsnog een andere master gaan volgen. De uitgaven in de
logistieke aansluiting veranderen hierdoor hooguit als de slagingspercentages van studenten iets
stijgen door de selectieve aard van de preklinische masters.

Voor de geintegreerde aansluiting stijgen de uitgaven voor OCW in totaal met circa W8 miljoen per
jaar (Tabel 7). Dit verschil komt door de hogere Rijksbijdragen voor de duale master in de
geintegreerde aansluiting. In de geintegreerde aansluiting is sprake van een driejarige master met
daardoor hogere Rijksbijdragen onderwijs. Voor masterstudenten in de geintegreerde aansluiting
nemen de uitgaven aan Rijksbijdragen daardoor met w8.500 per student toe (gemiddeld w2.800
per studiejaar).

19 In een toelichting van de staatssecretaris van OCW bij de WHW staat beschreven dat verantwoordelijkheden en
verplichtingen van de uitbestedende universiteit worden doorgecontracteerd naar de uitvoerende instelling. (Bron:
Staatssecretaris van OCW, Notitie 'Held erheid in de bekostiging van het hoger onderwijs', geldig vanaf 2004 )
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Tabel 7. Voor OCW is de logistieke aansluiting min of meer neutraal en leidt de geintegreerde aansluiting tot hogere
Rijksbijdragen aan de universiteiten

Reden financiéle consequentie Logistieke aansluiting Geintegreerde

Bedrag voor het ministerie van OCW per jaar aansluiting

Hogere uitgaven masterstudenten in geintegreerde - - w8 miljoen
aansluiting door langere master

Totaal gekwantificeerde veranderingen 2° - - w8 miljoen

2.4 Gevoeligheidsanalyses

Een rekenmodel probeert de toekomst in beeld te brengen op basis van zoveel mogelijk kennis van
het heden en verwachtingen voor de toekomst. Die verwachtingen zijn inherent onzeker en
hebben we daarom met de BC goed doorgesproken en afgestemd. Om een indruk te geven van de
gevoeligheden als een aantal belangrijke parameters in de toekomst anders wordt, presenteren we
in deze paragraaf de uitkomsten van het model als we de vier parameters veranderen die de
grootste impact hebben op de result aten. Het betreft:
1 Het aantal beschikte piog-plekken per jaar.
1 De gemiddelde uurtarieven in het Zpm per type behandelaar.
1 De lengte van de fase tussen de masteropleidingende gz-X nfjGRZ6 Zni O6R taeo UURN
1 Hetaldanniet6 RNGT T T nRG FZ29on Aln F2Z1 G 6221 nzztimU0 Zn 6
ER TRERNRN RRn UNRNITZz 6231 allinZg YRa& T1ne&l G nZzx
de Zpm uurtarieven 25% hoger zijn, een scenario waarbij we uitgaan van een tussenfase van 4
jaar in plaats van 7 jaar in het basisscenarioRn  RRn UNRnT 1T 23 allilZn nzZzdimU Zn
aansluiting geen declarabele zorg mogen leveren. Zie Figuur 2 voor een overzicht van de
uitkomsten AT 6R a4ZQ€UZARIYRZ6 Zn 6RFR URNRNITZZmOvu

20 Het betreft niet alle veranderingen door invoering van de directe aansluiting. Alleen de parameters waarop de grootste
veranderingen verwacht worden zijn gemodelleerd.
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Gekwantificeerde uitgavenstijging voor de Rijksoverheid bij varianten van directe
ITTnUGozZe&zniG Azl miUzZUOUNRNITZs Rn B (G(RAZIRGZ

Basisscenario 65
Scenario +25% piog's 96
Scenario +25% tarieven 77,5

Scenario tussenfase 4 jaar 38

Basisscenario 13
Scenario +25% piog's 31
Scenario +25% tarieven 25,5

Scenario tussenfase 4 jaar| -14

Geintegreerde aansluiting |Logistieke aansluiting

Scenario piog-zorg niet declarabel

Figuur 2. De vier op gevoeligheid onderzochte parameters hebben wisselende effecten op de uitgavenstijging voor de
Rijksoverheid. Het niet-declarabel worden van piog-zorg in de geintegreerde aansluiting heeft het grootste effect.

241 éNRNIT 1T Z% WRa& ?2Y! WRRI nzZzdmU nRT ol 11

In het basisscenario hebben we de financiéle consequenties van de directe aansluiting voor

ton ZRo a Rf deaapdiéenl @ik wil zeggen bachelorstudenten die starten op een moment in

de toekomst wanneer de directe aansluiting geimplementeerd is. Het aantal beschikte

instromende psychologen in opleiding tot gz - psycholoog (piogfg) houden we daarbij constant om

zo de varianten van directe aansluiting zuiver met de huidige situatie te vergelijken. Omdat een
UaZqliZniG Aln YR& TT1na&l G nRUNY ZE @é&n gedoligheitbanays& n > 6 Z
op deze parameter gedaan.

qn 6R YoZ6ZGR UZe&ol @&ZR  Z gieuw iRdtronerZih éeh besthlige njZ> im0 6 ZR
opleidingsplaats. Wanneer we de waarde van deze parameter aanpassen, heeft dit vanuit
macrobudgettair oogpunt vooral impact op de volgende onderdelen:
1 De toename in zorgkosten door het eerder opleidenvan gz-njUY NYZ GZ G Rnn,én £ 0+xBRM
door het vrijspelen van supervisietijd voor BIG-psychologen (financiers).
i1 De beschikbaarheidsbijdragen voor de gz-opleiding (ministerie van VWS).
i1 De Rijksbijdragen voor de relevante masterstudenten (ministerie van OCW).

In het scenariomet25% meerpZ = (i MU njRT @l 1T U&ZQlGRnNn 6R oZeil ARn AX
belastingbetaler ten opzichte van de huidige situatie (dus ten opzichte van een scenario zonder
directe aansluiting) WR& NZT NI w3A WZGQIRN nRI QT 11 Znijoed R GXiGZUe
per jaar in de geintegreerde aansluiting, zie Tabel 8.2 De uitgaven liggen in dit scenario voor de
GziZU&ZRER TTnUGoZ&Znl w?27 WZGQ I Ruf&xprRhivoagdel I YZIGRT 61
GRBbn&RUT RRT6R TTnUGoZ&Znl wdathaslisteBaria. Rn njRT ol T T YZIGR!

2 IndezebedragRn f Zgon fXaRG 6R tloa@>sW @ZUNYRM @&l 1 ZRUU&ZqZnli AXGGRnU #
ggz en fz meegenomen. Deze andere sectoren vallen onder andere financieringsstelsels.
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Tabel8u | R UNRNTTZZ WRe& ?28! WRRI nzZzikI:IGRZE &G =i 20 &7 MEGERR] TARE Y RES t
per jaar hoger dan in het basisscenarioRn AZ =T 6 R @ RbB n @R dd niljgen peRjaal Hogeth&mirvha&Z n (i w

basisscenario.

NRNITZS WR& -~ ?2Y! njZ3I Logistieke aansluiting Geintegreerde aansluiting
Bedrag voor betrokken sector per jaar

Financiers:

- Stijging zorgkosten eerder opleiden gz- -wREo[YH WZGQZIF Idem

psychologen en K(N)P'en meer dan basisscenario)

- Stijging zorgkosten door vrijgespeelde -wE[Y WZGQ RN Idem

supervisietijd BIG-psychologen (minder dan basisscenario)

supervisie aan masterpsychologen, meer aan

ttQ I ndR -psgdhdloBemn) G 7

Ministerie van VWS:

- Veranderingen in -w15 milioen (to.v.geen ~ W As Udh@riiétd)

bRUNYZeEnT 1T YRZ6UNZq 61 effect in basisscenario) t.0.v. basisscenario)

Ministerie van OCW:

- Veranderingen in Rijksbijdragen voor - (onveranderd t.o.v. - w10 miljoen (25% meer dan
masterstudenten basisscenario) basisscenario)
Totaal gekwantificeerde veranderingen - w96 miljoen - w31 miljoen
voor Rijksoverheid bij scenario met +25% (- w31 miljoen t.o.v. (- w18 miljoen t.o.v.
NZzimU nRT QT TT basisscenario) basisscenario)
qn6ZRn YRe& TTina&l G ol WR&ZQeBU Deleliz=WRAKRANDY&®RY aRrR A

miljoen per jaar aan extra uitgaven QU X W AT n wgZ>4 YUl.BEre &tiRingss gelijk in beide

varianten van directe aansluiting. Voor het ministerie van VWS betekent een toename in het aantal

nj Z B Gokyeen stijging in uitgaven aan beschikbaarheidsbijdragen, maar alleen in de logistieke

aansluiting. Bij een toenamevan25% U&Z Qi Rn 6 R oZe&lil ARn AzZsl a9¥%ée WRa v
Rl @&l T ZnUel I WRigé dpleiding £ i3®) uizend per piog per jaar). Voor het ministerie

van OCW stijgen de uitgaven aan Rijksbijdragen voor masterstudenten bij de geintegreerde
TTnUGoZa&Zni WRa& &Fduifkhd meer per riagtGsgubleRtvod® Wele master] *

1.150 masterstudenten).

Wat betreft het ben odigd aantal opleidingsplaatsen houden we geen rekening met de
Wl U&Ri nfUT NYZGZGRN oZa& tVY R &-triestoérdtdddyl msychddeg zbIEE |
worden. We verwachten dat het aantal gz - psychologen dat hierdoor toegevoegd wordt aan het

P

Pl
=

-

zorgaanbod op de korte termijn geen grote impact heeft op de benodigde opleidingscapaciteit ,
zoals het Capaciteitsorgaan dat berekent.

Het Capaciteitsorgaan gaat bij haar berekening onder meer uit van de vraag naar en het aanbod
van zorg van specifieke zorgverleners. Met het toenemen van het totale aantal gz-psychologen
neemt de vraag naar zorg door gz- psychologen in dezelfde mate toe. Immers, masterpsychologen
die in aanmerking komen voor het EVC-traject verlenen nu ook psychologische zorg op (bijna) het
niveau van een gz-psycholoog. Het totale aanbod aan uren psychologische zorg verandert door de
EVC-trajecten daarom niet of nauwelijks . We gaan er niet vanuit dat het Capaciteitsorgaan in haar
modellen al rekening houdt met deze geleverde zorg door masterpsychologen. Dit betekent dat

het oplossen van het stuwmeer zal leiden tot een flinke toename van het zorgaanbod én een
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ongeveer even grote toename van de vraag naar zorg door gz-psychologen in het model van het
Capaciteitsorgaan. Het zou daarom niet correct zijn de benodigde instroom aan piogfg in het
model van het Capaciteitsorgaan op korte termijn te laten dalen door het gestegen aantal gz-
psychologen.

Op de langere termijn zal het oplossen van het stuwmeer juist tot een stijging in de benodigde
opleidingscapaciteit moeten leiden. Immers, om een hoger totaal benodigd aantal gz-psychologen
blijvend op peil te houden, zijn meer opleidingsplaatsen nodig.

2.4.2 Scenario met +25% gemiddelde uurtarieven in het Zorgprestatiemodel

In het model gaan we uit van een situatie waarin het Zpm al is ingevoerd. Het Zpm bevat
gedifferentieerde tarieven per type behandelaar, af hankelijk van de afgeronde opleiding. Op basis
van de tariefbeschikking van de NZa?2 en inbreng van de BC hebben we een gewogen gemiddeld
Zpm-uurtarief samengesteld per betrokken type behandelaar. De belangrijkste wegingsfactoren
voor deze uurtarieven zijn:

i Directe tijd (pati€éntcontact) versus indirecte tijd (overig patiéntgebonden werk).

i1 Diagnostiek versus behandeling.

1 Monodisciplinaire- versus multidisciplinaire zorg.

1 Mix van tijdsduur van consulten.

Omdat het Zpm nog niet is ingevoerd, zijn deze gewogen gemiddelde uurtarieven nog onzeker. In

een scenario waarbij de uurtarieven in het model voor alle betrokken typen behandelaars 25%

hoger zouden liggen, stijgen de uitgaven voor de Nederlandse premie- en belastingbetaler als

gevolg van hetinvoerenvandedZ 1 RN&R T 1 nUGoZ&ZnG nl T7/5milidedparl NYa&Znd |
jaar voor de logistieke aansluiting. Voor de geintegreerde aansluiting betreft het een stijging van

w25,5 miljoen per jaar ten opzichte van de huidige situatie. Dit als gevolg van hoge re zorguitgaven

bij de financiers, zie Tabel 9. De uitgaven liggen in dit scenario zowel voor de logistieke aansluiting

T GU AZ3] 6R GRBn&RGIRRIS6R 1T nUGoZ&Zni wz?2[Y WZGQIRNn
Tabel 9. Het scenario met 25% hogere Zpm tarieven leidt tot hogere overheidsuitgaven : zowel voor de logistieke

ITTnUGoz&Znid TGU Azl 6R (GRPna&RGI RRI6R 1T nUGoZa&zZni wz?2 Y WZGQ3IRN

Scenario met +25% gemiddeld uurtarief
in Zpm voor betrokken typen

behandelaars??

Logistiek luiti Geint d luiti
el vy BEGG ST (767 [ ogistieke aansluiting eintegreerde aansluiting
Financiers
- Stijging zorgkosten door eerder opleiden - w70,5 miljoen (19% meer Idem
gz-psychologen en K(N)P'en dan basisscenario)

- Stijging zorgkosten door vrijgespeelde - w7 miljoen (17% meer Idem
supervisietijd BIG-psychologen (minder dan basisscenario)

supervisie aan masterpsychologen, meer

TTn toQZn (-Psycho®feh)Rfm G F

22 Zie https://puc.overheid.nl/nza/doc/PUC_640959_22/2/
B GGRRN tl 9@z Wi &Z0UNYRM neégerékend, thaa? veeliwéergegeved iatligien uitgarngtljging in
andere financieringsstelsels om totale veranderingen voor Rijksoverheid te laten zien.
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Scenario met +25% gemiddeld uurtarief
in Zpm voor betrokken typen
behandelaars*

Bedrag voor betrokken sector per jaar

Logistieke aansluiting Geintegreerde aansluiting

Ministerie van VWS:

- Veranderingen in - (onveranderd t.o.v. T oW As  Uoh@@rbiétd)
bRUNYZEnTTT YRZ6UnZQ 61 basisscenario) t.0.v. basisscenario)
Ministerie van OCW:

- Veranderingen in Rijkshijdragen voor - (onveranderd t.o.v. - w8 miljoen (onveranderd
masterstudenten basisscenario) t.0.v. basisscenario)

Totaal gekwantificeerde veranderingen - w77.,5 miljoen - w255 miljoen

voor Rijksoverheid bij scenario met +25% (- w12,5 miljoen t.o.v. (- w12,5 miljoen t.o.v.
gemiddeld uurtarief in Zpm basisscenario) basisscenario)

De hogere zorguitgaven worden veroorzaakt door een toename in het verschil in gemiddeld
uurtarief tussen masterpsychologen en gz -psychologen en tussen gz-njUl NYZ GZ G Rn .Rn £0+8BR

In tegenstelling tot het basisscenario kennen we de stijging van 25% in alle uurtarieven alleen toe
aandets] o0 & Wi @ZUNYRM Ua&Z.dnthét hasisséedabaliéten e ove@n H nj W
tariefstijging zien in sectoren van psychologische zorg die niet met het Zpm bekostigd worden om
een stijging in personele kosten te compenseren. Om alle veranderingen in uitgaven voor de
Rijksoverheid te laten zien, geven we in de tabel wel het nieuwe totaal weer.

243 éNRNT T2 WRe& twaeoUURNUT URM ATln B ol 1T Zn nGIT &0 Al
Een belangrijk deel van de financiéle consequenties van de varianten van directe aansluiting komt
voort uit het ve rkorten of wegvallen van de periode tussen de masteropleidingen en de gz -
opleiding. Uit Nivel-onderzoek®*n GZo €& 61 & 6R GRniG&R Aln 6RfR ta&oUURN
gemiddeld 7 jaar is. Indien de lengte van de tussenfase 4 jaar zou zijn, zoals eerder door deBC
ingebracht,?® heeft dit gevolgen voor:
i1 De impact op salarisinkomsten voor psychologen en personele kosten voor
zorgaanbieders.
i1 De impact op zorginkomsten voor zorgaanbieders / zorguitgaven voor financiers , doordat
psychologen eerder een hoger uurtarief hebben in het Zpm.
1 Deimpact op zorginkomsten voor zorgaanbieders / zorguitgaven voor financiers , doordat
supervisietijd van BIG-psychologen wordt vrijgespeeld.

Voor psychologen betekent de korterR @0 UURNUT UR Zn 6R GXZlGZU&ZRER 11T nUCG
stijging in salarisinkomsten over hun hele carriére ten opzichte van de huidige situatie zonder

directe aansluiting, zie Tabel 10. De geintegreerde aansluiting betekent een inkomstendaling van

totaal DZT NT wHBIuvsssuvu +=Rn InfzZnYa&aR Al n YR& nlT UZUUNRNIT Z:
E QT 1T, GTTn nUINYZGZGRNn RI Zn 6Z& UNRNITZX w?2zusss

Nivel-A1 Ree wU&9aWRRI M U0 i ROURT AZZT fp AT n-psydRatbbgi @28B:RGGRN6 RN Az sl 6R
% Mede uitgaand van de gedachte dat betrokken psychologen niet altijd tijdens hun hele tussenfase als masterpsycholoog
werken.
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Tabel 10. Ten opzichte van het basisscenario leidt de aanname van een kortere tussenfase inde huidige situatie tot een
kleinere toename van inkomsten voor psychologen door de directe aansluiting.

Scenario met tussenfase van 4 jaar in plaats
van 7 jaar ¢ psychologen

Bedrag per betrokken psycholoog voor diens

hele carriére Logistieke aansluiti ng Geintegreerde aansluiting
Hogere uitgaven collegegeld in geintegreerde - (onveranderd t.o.v. -w 9y z(d&hveranderd
aansluiting door in praktijk één jaar langere basisscenario) t.0.v. basisscenario)
masterfase

Lagere inkomsten tijdens gz-opleiding in - (onveranderd t.0.v. - w88.000 (onveranderd
geintegreerde aansluiting door ontvangen basisscenario) t.0.v. basisscenario)

stagevergoeding i.p.v. salaris

Hogere salarisinkomsten doordat psychologen =~ w2z usss OBs Idem

eerder in hogere schalen zitten dan in basisscenario)

Totaal gekwantificeerde veranderingen voor T wW9oZUusSSsSS -wH3Iusss
studenten/psychologen bij scenario met (-w?zZusss &vxzuv ((WPZUSSS &uzXu
tussenfase van 4 jaar basisscenario) basisscenario)

Voor financiers leidt een kortere tussenfase tot een circa 40% minder grote stijging in

zorguitgaven voor beide varianten van directe aansluiting dan in het basisscenario, zie Tabelll.

Voor de Nederlandse premie- en belastingbetaler betekent dit scenario in de logistieke aansluiting

NzTINT wo¢ WZGQIRN RI&l 1T oZ&lGl ARn nRI QI 11 &Rn ZInfzn
aansluiting.?® Op dezelfde manier vergeleken betekent de geintegreerde aansluiting in dit scenario

eendaling inuitgavenvan NZI1 N1 wz B UrércopZchkevampBt basigstehdrio zijn beide

AT T ZTine&Rn YZRIT WwWO2F WZGQIRnN nRI QlTT1T donUa&ZGRT vy

Tabel 11. Het scenario met een kortere tussenfase leidt tot lagere overheidsuitgaven: zowel voor de logistieke aansluiting

alsvoor6 R (1 RBna&RGT RRI2F Riljoen par (& tageseiZminihetbasisscenario.

Scenario met tussenfase van 4 jaar in
plaats van 7 jaar G financiers en Rijk

Bedrag voor betrokken sector per jaar

Logistieke aansluiting Geintegreerde aansluiting
Financiers
- Stijging zorgkosten door eerder opleiden -wo F WZGQIRnN Idem
gz-psychologen en K(N)P'en minder dan
basisscenario)
- Stijging zorgkosten door vrijgespeelde - w zmiljoen (85% Idem
supervisietijd BIG-psychologen (minder minder dan basisscenario
supervisie aan masterpsychologen, meer aan
tQ X n iR -psgdndloBen) G 7
Ministerie van VWS:
- Veranderingen in - (onveranderd) © wAs WZGQZIRN
bRUNDYZENTTT YRZEUNZQGET
Ministerie van OCW:
- Veranderingen in Rijksbijdragen voor - (onveranderd) -wg WZGQIRnN 0OXn
masterstudenten

% |n deze bedragen ziin zowel 6 R 1 g @> Wi @Z UNYRM &l 1 ZRUU&ZQ@GZni AZGGERnU #Hnw T GU =
ggz en fz meegenomen. Deze sectoren vallen onder andere financieringsstelsels.
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Scenario met tussenfase van 4 jaar in
plaats van 7 jaar ¢ financiers en Rijk

Bedrag voor betrokken sector per jaar

Logistieke aansluiting Geintegreerde aansluiting

Totaal gekwantificeerde veranderingen - w38 miljoen w gifoen
voor Rijksoverheid bij 4 jaar tussenfase in O WOPF tW¥.GQIX O W?F tW¥.GQIRn
plaats van 7 jaar basisscenario) basisscenario)

Alle zorgaanbieders krijgen met een kortere tussenfase een kleinere stijging in personele kosten,
maar ook een kleinere stijging in zorginkomsten. Onder de streep leidt de logistieke aansluiting in
6Z& UNRNI 1723 &ia& RRn T RUoGel T & AT n

GonU&Zd weg WZGQZI

zonder directe aansluiting. De geintegreerde aansluiting betekent voor aanbieders in dit scenario

RRnN nRa&as U&xZolZn( Bmijeemmerjdar)ze Xapel 221 ergdlkKeh fmdt het
nT UZOUNRNTTZZ ?P2Z9gn mMRZ6R Al T Zin&Rn YZRI nzinl wg WwWZ
Tabel 12. Ten opzichte van het basisscenario leidt de aanname van een kortere tussenfase in de huidige situatie voor
zorgaanbieders tot een daling in extra inkomsten.

Scenario met tussenfase van 4 jaar in

plaats van 7 jaar ¢ zorgaanbieders

Bedrag voor betrokken sector per jaar Logistieke aansluiting Geintegreerde aansluiting

- Hogere personele kosten, doordat -wos WZGQZIRN Idem

psychologen eerder in hogere schalen zitten ~ minder dan

basisscenario)
- Hogere zorginkomsten door eerder T w2 riljoen (40% Idem
opleiden gz-psychologen en K(N)P'en minder dan
basisscenario)

- Hogere zorginkomsten door vrijgespeelde wz W@ = Rt Idem

supervisietijd BIG-psychologen (minder minder dan

supervisie aan masterpsychologen, meer aan basisscenario)

tQ X n iR -psgdhdloBen) 7

- Geen beschikbaarheidsbijdragen meer voor - (onveranderd) -wAs WZGQIRN 0O

NZsGm0 Zn GRBn&RGT RRT

- Lagere personele kosten A 21 njZ = (i - (onveranderd) T wgydY WZGQIRN O

doordat zij alleen nog een stagevergoeding

ontvangen en lager opleidingsgeld

Totaal gekwantificeerde veranderingen T wg WZGQIRr“ w29 WZGQIRN

voor zorgaanbieders bij 4 jaar tussenfasein = (-Y E WZOyI RN (-YE WZGyIRN

plaats van 7 jaar basisscenario) basisscenario)
2.4.4 Scenario waarin zorg door njZ % infdegeintegreerde aansluiting niet declarabel is
LRn NRGI NGl ZQ€R TInnl WR mZ9 6R GRBna&RGIRRIS6R 11 nUGo.
blijven leveren. We gaan er in het basisscenarioinhet WX 6 RG AT noZa& 61 & nZzldmU Zn

N¢

71 GGRRN twl og@z Wl ®ZUNYRM

AZGGRnU #Hnw a
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aansluiting na één jaar geintegreerde master een LOGO-verklaring kunnen aanvragen, net als in
de huidige situatie en in de variant logistieke aansluiting.?®

In de huidige situatie voldoet echter niet elke masterstudent tijdens de masteropleiding aan alle

voorwaarden voor een LOGO-verklaring.?° Deze masterstudenten kunnen dan ook niet direct na

het afstuderen een LOGO-verklaring aanvragen. & £ =1 RGER WI T ndé gethtegreerdeZ = G MU Z n
aansluiting gemiddeld later over een LOGO-verklaring beschikken, dalen de zorginkomsten van

alle aanbieders samenhierdoor WR& T oZW WA WZGQXIRN njRI ol TTwv

“INY&e nRUGZ&RnN azi 6Rn 61 & nzzimU Zn 6R (RBn&RGTI RRI 6|
verklaring declarabele zorg kunnen leveren, dalen de inkomsten voor zorgaanbieders met bijna

wzssusss nRITunbZ& nREBRERKHE Azl ?PXTdGITnnZR6RI U RRn
NZT NT wzdYs WZGQEXIRN nRIT @l TTu

In het basisscenario leverde de geintegreerde aansluiting alle aanbiederssamenAZ 21 w2 BG MU

miljoen per jaar op*® door een grotere daling in uitgaven dan in inkomsten. In het scenario waarin

piog-zorg niet declarabel is, kost de gz-opleiding alle aanbieders sameng 0 ZU& wz 2?48 WZGQ IRN
extra. In dat geval is het aanbieden van de gz-opleiding voor zorgaanbieders dan ook alleen

mogelijk met veel hogere beschikbaarheidsbijdragen dan in de huidige situatie. Voor het ministerie

van VWS betekent dit scenario daardooreeno Z &l 1 ARnU&ZqQGZnd Aln wAY WZGQIR
AT n RRn 61 @rljpen pekjaar, zieTAabel 13.

Financiers houden in dit scenario dezelfde uitgavenstijgingen als in het basisscenario. De vraag
naar zorg verandert immers niet, maar deze zorgproductie zalZn njGI T &0 Al n 621 nZzZdf
andere psychologen geleverd worden.

Tabel 13. Ten opzichte van het basisscenario stijgen de uitgaven van het ministerie van VWS in de geintegreerde
aansluiting met w125 miljoen per jaar in het scenario waarin piog -zorg niet meer declarabel is.

Scenario waarin piog -zorg niet declarabel Logistieke aansluiting Geintegreerde aansluiting

is in de geintegreerde aansluiting
Bedrag voor betrokken sector per jaar

Financiers:

- Stijging zorgkosten eerder opleiden gz- -wyg3 WZGQIRN Idem

psychologen en K(N)P'en (onveranderd t.o.v.
basisscenario)

- Stijging zorgkosten door vrijgespeelde - w6 miljoen Idem

supervisietijd BIG-psychologen (minder (onveranderd t.o.v.

supervisie aan masterpsychologen, meer aan basisscenario)

tQ X n iR -psgdndloBen) G 7

Ministerie van VWS:

- Veranderingen in - (onveranderd t.o.v. -we5 miljoen (-w z P78 WZ

bRUNYZENTTT YRZEUNZQ 6T  basisscenario) t.0.v. basisscenario)

2 Het beschikken over een LOGO verklaring is vanaf 1 juli 2022 een voorwaarde om als masterpsycholoog te mogen

declareren in het Zorgprestatiemodel, zie https://www.zorgprestatiemodel.nl/aan -de-slag/faq-pagina/

2 Zie de specifieke voorwaarden op https://www.vlog o.nl/categorie/logo-verklaring

VpDR woY WZGQesRn 20U YR& ARI UNYZG &oUURN RRN “6AGZWAGIHRY ngREiWUgERInT 6
F

een grotere daling in uitgaven (¥ B miljoen per jaar personele kostenenw ¢ WZ GQ *Rn njRT @l 11 =nGRZ6zndU
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Scenario waarin piog -zorg niet declarabel Logistieke aansluiting Geintegreerde aansluiting

is in de geintegreerde aansluiting
Bedrag voor betrokken sector per jaar

Ministerie van OCW:

- Veranderingen in Rijkshijdragen voor - (onveranderd t.0.v. - w8 miljoen (onveranderd
masterstudenten basisscenario) t.0.v. basisscenario)
Totaal gekwantificeerde veranderingen - w65 miljoen - w138 miljoen

voor Rijksoverheid bij scenario met niet- (onveranderd t.o.v. (- w125 miljoen t.o.v.
declarabele piog -zorg in geintegreer de basisscenario) basisscenario)

aansluiting

Deze aannames en consequenties staanverder los van eventuele kwalitatieve overwegingen bij
een situatie waarin werknemers die een stagevergoeding krijgen declarabele zorg leveren.
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3 Governance in geval van directe
aansluiting

In dit hoofdstuk beschrijven we allereerst de hoofdconclusies (83.1) en vervolgens:

[ De huidige governancestructuur van de gz-opleiding (83.2)

[ De governance in geval van een ongewijzigde of logistieke aansluiting, waarbij de
governancestructuur verrijkt of geactu aliseerd kan worden met hedendaagse
governanceprincipes (83.3)

[ De governance in geval van een geintegreerde aansluiting. In deze variant zijn
universiteiten verantwoordelijk voor de gz -opleiding en geldt de WHW (83.4)

3.1 Hoofdconclusies

In geval van eenlogistieke of ongewijzigde aansluiting van de master- op de gz-opleiding blijven
opleidingsinstellingen verantwoordelijk voor de gz -opleiding en geldt de Algemene Maatregel van
Bestuur (AMVB)ts< RUGo Z& (RFZIN6YRZ6UF ZT (njUY NY I GEtistadmue D
raden om deze AMvVB te verrijken of actualiseren met hedendaagse governanc eprincipes uit de

Pl
-~

wetten en governancecodes in het hoger onderwijs en de zorg. Bij vergelijking van de huidige
governancestructuur van de gz-opleiding en deze wetten en codes valt namelijk op dat de huidige
structuur niet overeenkomt met de hedendaagse eisen in het hoger onderwijs en de zorg. Denk
hierbij bijvoorbeeld aan eisen rondom het beletten van rolvermenging in bestuur en toezicht , het
organiseren van brede inspraak en medezeggenschap en het bieden van transparantie en
verantwoording .

In geval van een geintegreerde aansluiting van de master- op de gz-opleiding worden
universiteiten verantwoordelijk voor de gz -opleiding. De universiteit kan onderdelen van de gz-
opleiding uitbesteden aan een opleidingsinstituut, mits de universiteit de kern van het
onderwijsprogramma blijft verzorgen. Ook blijft de universiteit verantwoordelijk voor alle
wettelijke verplichtingen uit de WHW . De uitbestedende universiteit en het uitvoerend
opleidingsinstituut moeten hier heldere afspraken over maken , waarbij verantwoordelijkheden en
verplichtingen van de uitbestedende universiteit moeten worden doorgecontracteerd naar de
uitvoerende instelling .

3.2 De huidige governancestructuur van de gz-opleiding

In de organisatie en governance van de gz-opleiding zijn veel organisaties en personen betrokken
(Figuur 3):3

31 Bronnen: Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek ; www.rijksoverheid.nl ; Minister van VWS, Besluit
Gezondheidszorgpsycholoog, 1998; FGzPt, Erkenning en toezicht opleidingsinstellingen en hoofdopleiders, 2021; FGzPt,

Consequenties directe aansluiting ¢ 3 Governance in geval van directe aansluiting 24

Pl


http://www.rijksoverheid.nl/

Dit rapport dient in samenhang met de hoofdnotitie programma APV gelezen te worden

Er zijn elf universiteiten die de masteropleidingen psychologie en/of pedagogiek aanbieden.

Er zijn negen opleidingsinstellingen die de gz-opleiding verzorgen. Zeven van de

opleidingsinstellingen hebben de uitvoerende werkzaamheden uitbesteed aan een

opleidingsinstituut (een Regionaal Opleidingsinstitu ut voor Nascholing en Opleiding in de

geestelijke gezondheidszorg (RINO) of anderszins).

[ Opleidingsinstellingen beleggen de inhoudelijke verantwoordelijkheid bij hoofdopleiders. Een

hoofdopleider is als hoogleraar of universitair hoofddocent verbonden aan een universiteit.

[ Een gz-opleideling volgt zijn opleiding in een praktijkopleidingsinstelling (POI). In de jaren

2019totenmet2021boden B?z7 Rw%ugfmU WZnU&RnU
opleidelingen aan.®

f fass vabngz-UNY Z € &R B

[ Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS), de Nederlandse Zorgautoriteit

(NZa), het Zorginstituut en diverse landelijke organisaties of verenigingen hebben een

adviserende rol of zijn aangewezen om instellingen of opleidingspl aatsen te visiteren of te

erkennen.
Federatie Gezondheidszorgpsychologen en Psychotherapeuten
(via Adviescommissie, CRT, CSGP)
erkennen (art. 14)
. . visiteren
adviseren instemmen erkennen regelgevin
(art. 14) gegeving
opleidingsplannen
I
Besturen opl.instel- Hoofdopleiders
v lingen (n = 9), met (n=21,wv. 11 voor
VWS — o L o
aanwijzen (art. 3)|  vertegenwoordiging gz-opleiding). Zijn in
sectoren, universitei- dienst bij
ten en opl.instituten universiteiten
1

lerkennenl visiteren

Praktijkopleidingsinstellingen (POI's)/ praktijkopleiders

A

(n=421)

-
lid zijn
(h=4)
adviseren

— vLOGO*

E— Opleidingsraad™

Beroeps- en
brancheverenigingen

samenstellen l

Stichting TOP

Figuur 3. In de organisatie en governance van de gz-opleiding zijn veel organisaties en personen betrokken

In deze paragraaf beschrijven we per stakeholder wat de betrokkenheid bij de gz -opleiding is en

hoe de governance georganiseerd is.

3.2.1 Universiteiten

EIf universiteiten bieden masteropleidingen ps ychologie en/of pedagogiek aan. Acht van deze

universiteiten zijn publiekrechtelijke rechtspersonen. Drie van de universiteiten zijn stichtingen. In

de WHW zijn de erkende universiteiten vastgelegd. De Nederlands-Vlaamse

Accreditatieorganisatie (NVAO) accrediteert opleidingen wanneer zij aan een basiskwaliteit

Besluit opleidingseisen gezondheidszorgpsycholoog, 2020; Websites opleidingsinstellingen en -instituten; H andelsregister
KvK; VWS, Verdeelplan 2021 medische v ervolgopleidingen; top - opleidingsplaatsen.nl; NZa, Beleidsregel
beschikbaarheidsbijdrage (medische) vervolgopleidingen 2021; FGzPt, Informatie voor praktijkopleidingsinstellingen, 2021 ;
VWS, Spelregels voor de totstandkoming van het toewijzingsvoorstel 202 2 van de Stichting TOP, 2021.

2piT1iniTU& nZR6RN 6ZART UR R¥%qmMU InnmnRUNYZE®R InGRZ6ZnGUNGI T @0Rn

opleidingsplaatsen.
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voldoen. Het keurmerk is zes jaar geldig. De Onderwijsinspectie houdt toezicht op het
accreditatiestelsel en de universiteiten.

3.2.2 Opleidingsinstellingen

Er zijn negen opleidingsinstellingen die de gz-opleiding verzorgen. In de meeste besturen van
opleidingsinstelingen f Zgn 6 R URN&XZ1T Rn OAT dnanivésiteitébhR AT W AT n B Y%q!
vertegenwoordigd . In sommige besturen zijn ook S NfjGRZ 6 Zn G UZn U&7 &9 @Rn 0aqz+ %m0
vertegenwoordigd .

Acht van de negen opleidingsinstellingen zijn een stichting. Eén vande opleidingsinstellingen is
een BV. De opleidingsinstellingen zijn door de minister van VWS aangewezen om de opleiding tot
gz-psycholoog te verzorgen. De Commissie Registratie en Toezicht (CRT) van de FGzPt houdt
toezicht op de opleidingsinstellingen.

Zeven van de opleidingsinstellingen hebben de uitvoerende werkzaamheden uitbesteed aan een
opleidingsinstituut (RINO of anderszins) (Figuur 4).

Stichting Psychologische Stichting PDO-GGZ
Vervolgopl. (Stichting PVO) Amsterdam

Stichting BoPP

Midden Nederland GERION/Amsterdam UMC

Stichting BoPP
West Nederland

BV (Arnhem)

Cure & Care Development

Stichting PaON

Stichting SPON Stichting RINO Zuid

- = opleidingsinstelling (stichting)
- = opleidingsinstelling (BV)
= opleidingsinstituut/RINO

Figuur 4. Zeven van de negen opleidingsinstellingen zijn opdrachtgever van een opleidingsinstituut of RINO, die
verantwoordelijk is voor de organisatie van de gz -opleiding

Bij een deel van de opleidingsinstellingen is het opleidingsinstituut vertegenwoordigd in het
bestuur van de opleidingsinstelling of heeft zij een adviserende rol. Bij deze opleidingsinstellingen
is bijvoorbeeld eenzelfde persoon zowel bestuurslid van het opleidingsinstituut als van de
opleidingsinstelling (zie ook Bijlage 2). Ook is bij een aantal opleidingsinstellingen een
(vertegenwoordiging van) hoofdopleider (s) benoemd tot adviseur van het bestuur van de
opleidingsinstelling. Via de websites van de opleidingsinstellingen en -instituten is de
governancestructuur vaak moeilijk of niet te achterhalen. Denk bijvoorbeeld aan inzicht in de taken
en verantwoordelijkhed en van de verschillende besturen en de manier waarop inspraak en
medezeggenschap van opleidelingen georganiseerd is.

33 GERIONis onderdeel van de afdeling ouderengeneeskunde van het Amsterdam UMC.
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3.2.3 Hoofdopleiders

Opleidingsinstellingen beleggen de inhoudelijke verantwoordelijkheid bij hoofdopleiders. Er zijn in
totaal 21 hoofdopleiders, waarvan 11 voor de gz-opleiding. Hoofdopleiders zijn erkend door de
CRTvan de FGzPt De CRT houdt toezicht op hoofdopleiders. Een hoofdopleider is als hoogleraar
of universitair hoofddocent in dienst van een universiteit. Volgens het Besluit
gezondheidszorgpsycholoog wijst een opleidingsinstelling een hoofdopleider aan die
verantwoordelijk is voor de opleiding van de gz-opleideling. Het selectie- en benoemingsproces
van een hoofdopleider bij een opleidingsinstelling lijkt te verschillen per instelling.

De hoofdopleider erkent praktijkopleiders op aanvraag van de POl waaraan de opleider verbonden

is. Praktijkopleiders zijn verantwoordelijk voor de praktijkcomponent van de opleiding voor de

opleideling(en). De functie P-2 nffGRZ6 RT 72U Zn Gl &R Rw%uqmU GRNI RTRI &6 A
overstijgende taken van praktijkopleider(s). De P-opleider formuleert en voert bijvoorbeeld beleid

uit ten aanzien van kwaliteit, arbeidsvoorwaarden en werving. Praktijkopleiders en P-opleiders

hebben een arbeidsovereenkomst met de POL. De erkenning van een praktijkopleider of P-opleider

vervalt bij beéindiging van het dienstverband met de POI. Praktijkopleiders en P-opleiders worden

eenmaal per vijf jaar gevisiteerd door de opleidingsinstelling ten behoeve van de erkenning. De

visitatierapporten zijn beschikbaar voor de visitatiecommissie en de CRT.

3.2.4 Praktijkopleidingsin stellingen

DR RBvqmU 7 Zgn 6331 &dpleidirgy te véRzbrgeR gnéopgEridimed iR hefi FOI-

register. Stichting TOP Opleidingsplaatsen stelt jaarlijks een toewijzingsvoorstel op voor de

@>RazZofZnid Al n 6R mMRUNYZenI T I Gpieididgsptaadtserododtdit@py T 1 n 6 R
basis van een spelregeldocument van VWS, het historisch opleidingsvolume (HOV) en de

P ZRnUaZqf RVWSIstlt off Basisiy&h het toewijzingsvoorstel een verdeelplan op, waarna

de NZa beschikkingen vaststelt. Het Zorginstituut betaalt deze beschikkingen.

DR WR R U &Ain eBristichiitly. Zij stellen een samenwerkingsovereenkomst op met de
opleidingsinstelling. DeonjGRZ 6 Zni UZnU&RGGZniGRn ZRURNRN ZnVYZo6RGZQ

gqn 6R QI TRn ?sz3 @& Rn WR& ?2s?27 NI6Rn BakaankR %qmU WZ
Twintig procentvan 6 Rf R B ? biedBcitap 703 van de instroomplekken voor psychologische
postmasteropleidingen aan (Figuur58 v qn @&l 1 G nX6Rn 73?2 Aln 6R B?2z7 R
minimaal één plek. 98 instellingen boden in slechts één van de drie jaren één plek.
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Verhouding aandeel opleidingsplaatsen tot aandeel POI's*
[2019-2021, cumulatieve %]
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3.3 De governance in geval van een ongewijzigde of logistieke
aansluiting

In geval van een ongewijzigde of logistieke aansluiting van de master- op de gz-opleiding blijven
opleidingsinstellingen verantwoordelijk voor de gz -opleidingenii RG6 & 6R ! " A< w©<RUGoZ&
gezondheidszord njUT N Y sD&Ze ANIVB dateert uit 1998 . We raden aan deze AMvB te verrijken

of actualiseren met hedendaagse governanceprincipes in het hoger onderwijs en de zorg.

De governanceprincipes in het hoger onderwijs (voornamelijk de WHW en de Code goed bestuur
universiteiten) en in de zorg (voornamelijk de WTZi en de Governancecode zorg) zijn
geanalyseerd. We beschrijven de governanceprincipes in Bijlage 3. De volgende elementen keren
in alle wetten en codes terug:
[ Een persoon kan niet tegelijk deel uitmaken van het bestuur en de raad van toezicht
[ De leden van het bestuur en de raad van toezicht kunnen onafhankelijk en kritisch opereren;
de schijn van elke vorm van belangenverstrengeling wordt vermeden
[ De taken en verantwoordelijkheidsverdeling van het bestuur en de raad van toezicht zijn
inzichtelijk vastgelegd
[ Het bestuur en de raad van toezicht zijn transparant over hun handelen en leggen
verantwoording af
[ Vanuit alle niveaus van de organisaties, zoals personeel en studenten,is ruimte voor inspraak,
invloeduitoefening en het melden van eventuele misstanden

Er is hiermee een discrepantie zichtbaar tussen de huidige governancestructuur van de gz-
opleiding en de hedendaagse governanceprincipes, zoals die geldenin het hoger onderwijs en de
zorg. Het is daarom aan te bevelen om de governancestructuur van de gz-opleiding te verrijken of
actualiseren met de hedendaagse governanceprincipes. Dit temeer aangezien opleiden in deze
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context een dienst van algemeen economisch nut is met financiering vanuit voornamelijk publieke
middelen.3*

3.4 De governance in geval van een geintegreerde aansluiting

In het geval van een geintegreerde aansluiting van de master- op de gz-opleiding worden
universiteiten verantwoordelijk voor de gz -opleiding en geldt de WHW . De universiteit kan
onderdelen van de gz-opleiding uitbesteden aan een opleidingsinstituut mits de universiteit de
kern van het onderwijsprogramma blijft verzorgen. De universiteit is voor het hele
onderwijsprogramma verantwoordelijk voor alle wettelijke verplichtingen uit de WHW. De
uitbestedende universiteit en het uitvoerend opleidingsinstituut moeten hier heldere afspraken
over maken. In een toelichting van de staatssecretaris van OCW bij de WHW s taat beschreven
dat verantwoordelijkheden en verplichtingen van de uitbestedende universiteit moeten worden
doorgecontracteerd naar de uitvoerende instelling . Dit betekent ook dat de opleidingsinstelling de
Onderwijsinspectie, een visitatiecommissie of de departementale Accountantsdienst moet
toelaten.® De eisen die in de WHW gesteld worden, zijn beschreven in Bijlage 3.

34 Bron: ACM, Uitspraak rechtbank handhavingsverzoek Silver Psychologie, 2021
% Bron: Staatssecretaris van OCW, Notitie 'Helderheid in de bekostiging van het hoger onderwijs' , geldig vanaf 2004
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4 |Impact op administratieve lasten
van wijzigen infrastructuur

S1RM.

In dit hoofdstuk gaan we in op de impact van een potentiéle wijziging van de infrastructuur van de

gz-opleiding op de (financiéle) administratieve lasten. In 84.1 lichten we de drie voorliggende

varianten toe. De hoofdconclusies staan beschreven in 84.2 en we gaan in §84.3 iets dieper in op de

impact op de administratieve lasten per activ iteit van het organiseren van de gz-opleiding.

4.1 Varianten infrastructuur

De projectgroep Visie & Infrastructuur heeft drie varianten van infrastructuur voorgesteld om de

kwaliteit en doelmatigheid van de governance en organisatie van de gz-opleiding te verbeteren en

SiRM gevraagd om hiervoor de (financiéle) administratieve lasten in kaart te brengen (Figuur 6):

1 Centralistische of landelijke variant

2 Samenwerkingsverband voor opleiden en onderwijs in de psychologie (SPOO) met

beschikbaarheidsbijdragen/werkgeverschap via de grootste praktijkopleidingsinstelling (POI)

van het samenwerkingsverband

3éR%Y WRe& nNRUNYZENTTITIYRZ6UNZQd6T T GRNnzaRI €G4RARI

vertegenwoordigt

A P Aanvraag/verdeling Werving en selectie Beschikbaarheids- Werkgeverschap en
Erkenningen visitatie o = N - s
opleidingsplaatsen opleidelingen bijdrage coordinatie

[@N

Varianten | | Keuzes —

Landelijk (‘de meest
centralistische variant’)

‘Alles op
S_POO: Grootste POI
niveau werkgever
OR Stichting
P achter SPOO
we werkgever
‘Huidige situatie’

Figuur 6. De projectgroep Visie & Infrastructuur

Aanwijzing opleidings-
instituten: door SPOO’s
Erkenning POI's: door
opl. instituten (Ol's),
aantal zoals nu.

Landelijke verdeling naar
SPOO door TOP, verdere
verdeling over POl's door
SPOO of ook door TOP

Op SPOO-niveau metrol
voor POI

Landelijke aanvraag,
beheer en
verantwoording
beschikbaarheidshijdrage

Landelijk
werkgeverschapen
codrdinatie van opleiding/
stageplaatsen

Aanwijzing opleidings-
instituten: door SPOO’s
Erkenning POI's: door
opl. instituten (Ol's),
beperkt # POl's,
bijvoorbeeld ogv # piog’s
of POl per sector. Rest
van huidige POI's wordt
stageplek

SPOO krijgt toegewezen
en verdeelt onder formele
POI's. Formele POI's
verdelen weer onder
stageplekken

Op SPOO-niveau met rol
voor formele POI's.
Stageplekken krijgen piog
toegewezen

Grootste POlin SPOO
doetaanvraag, beheer en
verantwoording
beschikbaarheidsbijdrage

Grootste POl in SPOO
vervult werkgeverschaps-
en coordinatierol

Stichting achter SPOO
doet aanvraag, beheer en
verantwoording
beschikbaarheidsbijdrage

Stichting achter SPOO
vervult werkgeverschaps-
en coordinatierol

Aanwijzing OT's.: door
huidige opleidings-
instellingen.
Erkenning POI's: door

Ol's, huidig aantal POl's

Verdeling naar
individuele POI's op basis
van voorstel TOP

Door individuele POI’s,
met inspraak van Ol

Per POl aanvraag, beheer
en verantwoording
beschikbaarheidshijdrage

Werkgeverschap door
elke POl afzonderlijk,
geen significante
coordinatie gevraagd

4.2 Hoofdconclusies

stelt naast de huidige situatie drie varianten op de infrastructuur voor.

SiRM concludeert op basis van de werksessies en interviews dat de administratieve lasten

waarop de wijzigingen in infrastructuur betrekking hebben
klein deel van de totale tijd voor het organiseren van de gz

-opleiding betreffen . Veruit de

(activiteiten uit Figuur), slechts een

meeste tijd zit in de inhoudelijke begeleiding van opleidelingen en in borging van de kwaliteit van

de opleiding. Op deze activiteiten hebben de wijzigingen in infrastructuur nauwelijks invioed. Ook
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uit het kostprijsonderzoek van de NZa blijkt dat de meeste administratieve lasten gemoeid gaan
met de inhoudelijke begeleiding en kwaliteitsborging .*¢ In dit licht zou een keuze v oor een andere
infrastructuurvariant vooral gebaseerd moeten zijn op verbetering van kwaliteit of governance

en niet op eventuele besparingen op administratieve lasten.

De NZa heeft de hoogte van personele overhead in kaart gebracht (waaronder het secretariaat en
Academykosten®’) en geanalyseerd wat het productieverlies van opleiders is als gevolg van
administratieve lasten omtrent de gz-opleiding.

Voor de hoogte van personele overhead gaat de NZa uitvanw 2 z v 3 z A njRI ,maa= i nj
hierin zitten veel kosten die niet direct gerelateerd zijn aan de administratieve lasten omtrent de
gz-opleiding. Uit vooronderzoek van Sira/Capgemini bleek dat instellingen niet inzichtelijk konden
maken welk deel van de personele overhead zij besteden aan opleidelingen.

Voor de opslag van productieverlies van opleiders rekent de NZa afhankelijk van de staffel tussen
w 9 Y v BB#88 per piog per jaar. Deze opslag bevat zowel activiteiten voor de
opleiding/opleideling als administratieve activiteiten , zoals werving en selectie, en het regelen van
opleidingsplaatsen. Welk deel van de opslag aan administratieve activiteiten toe te rekenen is, is
niet bekend. De NZa schrijft hierover: tBovendien is uit het productiviteitsonderzoek van Ecorys
GRRnN niozZeni il ZntzZnvYeée GREZIWRNWEAIs duiildlijk dat/minéten® U &
75% van de opleidersuren aan hands-on begeleiding en borging van kwaliteit wordt besteed.

Pl
(@}
N
>
=

Voor de administratieve lasten waarop wijzigingen in infrastructuur weél betrekking hebben

(activiteiten uit Figuur) blijkt u it de werksessies en interviews dat een vermindering van de

administratieve lasten vooral zou optreden als het totaal aantal POI fg kleiner zou worden . De

varianten voor infrastructuur voorzien echter vooralsnog niet perse in een vermindering van het

T T n &l GBoReWdiefnZbu eventuele vermindering van administratieve lasten alleen optreden

wanneer ook de infrastructuur van de K(N)P- en psychotherapeutopleidingen op dezelfde manier

gewijzigd wordt . Als dit niet gebeurt, €T ZQ G Rn R¥%qmMU Rn € T GI nzZUl &ZRU
twee verschillende processen, wat juist tot hogere administratieve lasten leidt .

Het bleek overigens lastig voor de R ¥ qdipltleelnamen aan de werksessies om kwantitatieve
uitspraken te doen over de impact van de infrastructuurvarianten op  administratieve lasten . Zij
vonden dat de infrastructuur varianten daarvoor op meerdere onderdelen nog verder uitgewerkt
moeten te worden . Bovendien vinden zij ¢ zoals Sira/Capgemini eerder ervoeren ¢ het al erg lastig
om de huidige administratieve lasten te kwantificeren. Deze zijn namelijk moeilijk te isoleren van
andere (personeels-)activiteiten. Daarnaast zijn ze erg afhankelijk van de manier waarop de gz-
opleiding in een regio georganiseerd is en van de grootte van R ¥4q I tewaragraaf hieronder
geven we desondanks aan wat de werksessies en interviews aan inzichten hebben opgeleverd per
activiteit in de organisatie van de gz -opleiding.

3% Beschikbaarheid van (medische) vervolgopleidingen ggz ¢ kostenonderzoek 2016 -2019, NZa, (2019).
37 Kosten voor personeel wat zich bezighoudt met de organisatie en administratie v an de opleidingen (NZa).
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4.3 Impact op administratieve lasten per activiteit

DR R¥%qMmU € InéRntenWwatBeZinmthlicaties vanméldaniralistische variant (tzo landelijk

mogelijke organisatiefljwaren voor de administratieve activiteiten. Deze zijn sterk afhankelijk van

6R nl RNDNZR?P R ozZ&aRI €Znid Al n RRn 6RI GRGZoweljAl T ZT na&v
niet in de centralistische variant konden vinden. Hun eerste inschatting was daarbij dat landelijke

organisatie een extra tussenschakel zou vormen, waardoor er enkel administratieve lasten bij

komen.®
Ten aanzien van de SPOGvarianten verwacY &@Rn RBw%uqfmU 61 & RRn T1n&l G I nNazZA:
van deze varianten iets efficiénter kanuo L NDY @RI T GU YRe& Tina&l G RugqmU G4RGZ

besparingen op administratieve lasten klein blijven. Dit is ook de ervaring in de psychiatrie, waar

R v4q flenvigdken in regionale consortia. De samenwerking is daar vooral gericht op het

verdelen van de opleidingsplaatsen en het vormgeven van regionaal onderwijs. De erkenning en

visitatie, werving en selectie en het werkgeverschap vinden op het niveau van de in dividuele POI

plaats. In het interview met een opleider in de psychiatrie werd aangegeven dat de administratieve

lasten per POl laag zijn. Wel werd hierbij de kanttekening geplaatst dat dit ook komt doordat het

aantal opleidelingen in de psychiatrie relatief klein is ten opzichte van het aantal gz-opleidelingen

endat6 R ART 6RGZnG Al n InGRZ6ZnGUNGIT &0URn ZARI 6R Rvqf

We beschrijven hieronder per activiteit in de organisatie van de gz-opleiding wat in de
werksessies en interviews benoemd is over de administratieve lasten.

4.3.1 Erkenning en visitatie

Deelnemers aan de werksessies gaven aan dat een SPOO ervoor kan zorgen dat de totale

administratieve lasten omtrent erkenning en visitatie iets lager worden. Afhankelijk van de

organisatiR AT n 6R éR%Y% YZIRARN nZRe& 1 GGR Zn6ZAZ69RGR RYqf
POI of stichting die de SPOO leidt heeft wel hogere administratieve lasten dan een gemiddelde

POI nu, want die coérdineert het geheel en niet meer alleen de eigen visitatie. Volgens de

6RRGNRWRI U YRRU& ZART ZGRNU T GGRRN RRn GIGRI TTna&l G |
administratieve lasten.

DR =WWZUUZR aRGZU&aI T 2R Rn +XRfZNYa O0=za+s ART alnvyea
significante impact heeftop hun activitRZ @Rnuv DR =a+ VYZo6& Zn RRn T RGZU&R

Momenteel staan daar ongeveer 570 instellingen in, die lang niet allemaal jaarlijks een (beschikte)
gz-opleidingsplaats aanbieden. De tijd die het CRT besteedt aan het bijhouden van dit register,

hanta& U&RT € TU Aln YR& TTn&l G R%ugmUJ WRa& nl WR Aln YR
jaar. Deze kosten een factor vijf tot tien meer tijd dan een positief besluit.

LRn GRBn&@RTAZRAa6 3InGRZ6ZniGUZnUe&Zea&ooa Ocagmiksg RWe I
drijvende factor in de tijd die ze besteden aan het erkennen en visiteren van zorgaanbieders.

3 Ter vergelijking: Capgemini concludeerde in hun onderzoek naar centraal werkgeverschap bij bedrijfs- en
ART F RERT ZnGUTT @&URn O?sz3B] ®©DXXI YR& Ina&ni RERn Al n RRn =
verwachten van een landelijk werkgeverschap voor bedrijfsartsen en verzekeringsartsen in opleiding.
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4.3.2 Aanvraag en verdeling van opleidingsplaatsen

DR Rw%qmU ART alnYaRn 6T & YRa& TTnAlT4dRn Al n InGRZ&Znd
dan de huidige situatie. De grootste POI of stichting cotrdineert namelijk de aanvraag in plaats van

vele individuele aanvragen.DR R ¥%qfmU Gi1Tn RI YZRIinZqg aRG AinoZa 61 &
landelijk niveau blijft gebeuren door Stichting TOP. Regionale toew ijzing door de SPOO zien zij als

onwenselijk, doordat er schaarste aan opleidingsplaatsen is en er daardoor onenigheid tussen

R vq MU odCeoukihned Bntstaan over de verdeling. Als wel gekozen wordt voor regionale

toewijzing zou dit hierdoor kunnen leiden tot juist hogere administratieve lasten.

De geinterviewde Ol kan de invloed van varianten van infrastructuur op hun activiteiten rond het
TTnATTGRNn AT n InGRZ6ZndUnGIT &URn nZRa& GZIR6 ZnUNYI &a
van opleidingsplaatsen een activiteit die in twee jaarlijkse pieken tijd vraagt. Daarnaast moeten ze

voortdurend hun opleidingsregister bijhouden. De werklast beweegt mee met zowel het aantal

nNZzimU TGU YRa& Tinal G BRuqfmUu

De CRT verwacht weinig verandering o p dit onderdeel door een verandering in infrastructuur.

Daarnaast is het voor hen een kleine activiteit (circa 6 uur per jaar). De CRT levert voor de

ART 6RGZntG Al n =ZnGRZ6ZnGUNGIT &URn ZnUzZi Wi &ZR 11 n éea&Zl
opleidelingen per POI over de afgelopen jaren (het historisch opleidingsvolume).

4.3.3 Werving en selectie opleidelingen
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v%inj YR& In6RI6RRG aRTAZnd Rn URGRND&ZR alilRn RI

[ Het ene perspectief is dat een POI (of een afdeling binnen een POI) invioed uit wil kunnen
oefenen op welke opleidelingen ze aannemen. Hoe minder formele invioed een POI heeft in
werving en selectie, hoe meer informele invioed (en dus tijd) zij zullen inzetten om de
gewenste opleidelingen te krijgen. Vanuit dit pe rspectief zouden de administratieve lasten
omhoog gaan, wanneer de werving en selectie van opleidelingen op SPOO-niveau
plaatsvindt.

[ Het andere perspectief was dat selectie op SPOO-niveau of zelfs landelijk niveau wel
mogelijk is en dat dit administratiev e lasten bespaart. De selectie gebeurt in dit geval op basis
van gelijke criteria. Daarnaast kan nog rekening gehouden worden met organisatie specifieke
criteria.

+1 61 & nZzimU GRURGRN&RRI 6 Rn 11 n i-&plpidlelingen, bészhikin 1 RGZ U
en onbeschikt, en verwerkt mutaties in de opleidingsregistratie. Ook organiseert het CRT een

telefonisch spreekuur. Samen vormt dit de meest tijdsintensieve taak die de CRT heeft voor het

organiseren van de gz-opleiding en vraagt dit ongeveer 20 uur per week. De belangrijkste factor in

GRFR ®7296 20 YR& Tina&l G nzsimlUu DR Assi GZG4GRNG6R AT T
verwachting weinig invloed op hebben.

4.3.4 Beschikbaarheidshijdragen

DR Rvuqfm0 GRARN T1n 61 & 6R T 6 Unhdpd Besshikbaaihéidstiydrageho 6 Az s |
beperkt is, en qua tijd vooral zit op verantwoording achteraf. Deze tijd is met name afhankelijk van

het aantal opleidingsplaatsen. Wel zien zij dat de SPOO-variant de verantwoording (mits op
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hoofdlijnen per opleidingspl aats begroot en verantwoord) iets efficiénter zou kunnen organiseren

6Tn TGGR Zn6ZAZ69RGR Rw%gqmU Tnlla&w DZ& ZU ZARI ZGRNU |
de werkgever is. Verantwoording moet namelijk gedaan worden door de werkgever.

De NZa geeft aan dat de tijd die zij in de huidige situatie besteden aan het beoordelen van

aanvragen voor beschikbaarheidsbijdragen vooral bepaald wordt door het aantal aanvragende

RvqgmMUuv DR R%gMU NIWnZnRI RN 6R T 1 nAlrdéreRn Al n T G Yon
psychologische vervolgopleidingen dan de gz-opleiding, op één aanvraagformulier. De varianten

op infrastructuur hebben dus vooral invioed op de inzet van de NZa wanneer het aantal
TTnATTGRAN6R ST GTInZ207l ®2R0U ARIT T n 6 Riamaangviagde’ U Y R &
beschikbaarheidsbedragen een accountantscontrole gevraagd is. Hierdoor beweegt de bestede
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tijd alsnog enigszins met de grootte van een POl mee.

4.3.5 Werkgeverschap en codrdinatie

DR (1 I &RdrvRBrentiat defimtiministratieve lasten omtrent werkgeverschap en codrdinatie

van samenwerking juist toenemen in samenwerkingsverbanden. Wel kan regionaal of centraal

aRT EGRARI UNYTnj AZZTT G A3l €GRZnRI R RugfpenionUa&Zd 7 .
mMZQAZ3XI nRRG6 mZq Gini6ol ZGdR FZRE€&®R Al n RRn InNGRZG6RG.
Zn YR& nRGIntG Al n ZnGRZ6RGZnGRNn ZUu DR nl 6RGRN Rn 1
Zn62AZ690RGR RBvqgmU nl WRGZQ € ting. BénRideRemnarRi€t fiet dsitdvdnRn I nj 6 R
Al Z9 P AaRARN6RM InNGRZ6RGZnidRNnu DR aRI€GRART ZU0 ZWWR]
wanneer de POI niet meer de werkgever is, voelt deze zich ook minder verantwoordelijk voor de

opleideling. Bij uitloop (d oor ziekte of zwangerschap) kan dan bijvoorbeeld de situatie ontstaan dat

er geen opleidingsplaats meer beschikbaar is voor de opleideling.

DR mMRGInidl ZogeU&R Ul N&xl AzZzl %%gmU TIné aRIE€EGRARTUNY!
Een variant op infrastructuur zou hierdoor weinig verandering brengen. Secretariaten houden zich

bezig met het sluiten van opleidingsovereenkomsten en het uitvoeren van checks op de leer-
ITTnRZ6UZARI RRnezWU& &@9UURN InGRZ6ERGZnGRrbeng. BvgmUu |
ERG ZU YR& T UUGoZ&Rn Rn =In6RIYZo6Rn Aln 6RIGRGZQER
I o&ZnRaRi € 6In AZx] ?PRGUU&I n6ZGR MRYTN6RGITT Uu wIe
opleideling van een kleine POI van instelling moet wisselen bij problemen met continuiteit.

| ZRT 61T AITTGRnNn InGRZG6RGZniGRn Aln €GRZnNnR RBR¥%amMU T RGT

Consequenties directe aansluiting ¢ 4 Impact op administratieve lasten van wijzigen infrastructuur 34



S1RM.

Bijlage 1. Methodologie financiéle
consequenties

Om de verwachte financiéle consequenties van de invoering van een variant van directe
aansluiting te kwantificeren hebben we een rekenmodel opgebouwd . Om tot dit model te komen,
doorliepen we vier stappen:

1. In kaart brengen organisatie en bekostiging varianten van directe aansluiting

2. Opstellen tissue treefimet de kosten- en organisatiedrijvers per variant

3. Verzamelen van bronnen en andere input bij gebruikte parameters

4. Verwerken parameters in rekenmodel en toetsen conceptuitkomsten

Bij elk van deze stappen zijn we van feedback voorzien door een begeleidingscommissie (BC) van
bestuurders en financiéle directieleden van ggz-aanbieders, universiteiten en opleidingsinstituten.
Ook leverden de leden van de taskforce AMG feedback op de conceptuitkomsten.

1. In kaart brengen organisatie en bekostiging varianten van directe aansluiting

De conceptrapporten van de werkgroepen bin nen de taskforce AMG vormden het vertrekpunt
voor onze analyse. Op basis van deze bronnen stelden we schematische overzichten op van de
organisatie en bekostiging van zowel de huidige situatie als van beide voorgestelde varianten van
directe aansluiting. Deze overzichten hadden als doel om voor geselecteerde betrokken
partijen/sectoren hun activiteiten in kaart te brengen per fase in de carriére van
studenten/psychologen. We onderscheidden daarbij de volgende fases:

i1 Bachelorfase
Masterfase
tc + 0 U U R n npe fage IuésBrigle @asteropleiding en de gz-opleiding)
Gz-opleiding
BIG-carriere (waaronder eventuele opleiding tot specialistisch psycholoog)

= =4 =4 =

Deze fases onderzochten we voor de volgende (groepen) betrokkenen:
i  Studenten/psychologen
1 Universiteiten
1 OpleidingsZn U&Z &9 &Rn 0O%qmUs
I RTITE€E&®2QE€ZNGRZ6ZNGUVUZNU&RGGZNnGRN ORw%ugMUBZF X1
)l
1

—_—(

Rijksoverheid, uitgesplitst naar de ministeries van VWS , JenVen OCW
Financiers, uitgesplitst naar zorgverzekeraars, zorgkantoren, gemeentes en justitie

Omdat er voor patiénten en hun naasten geen financiéle veranderingen verwacht worden door de
introductie van directe aansluiting, lieten we hen hier buiten verdere beschouwing.

Zie Figuur 7 voor een schematisch overzicht van activiteiten per betrokkene per fase in de huidige
situatie.
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3 jaar 1 jaar 7 jaar (gemiddeld) 2 jaar ca. 30 jaar
—_— L >
"- e >"m"
Studenten / Volgen bachelor- en masterapleidingen Wgrken. volgen andere Volgen gz-opleiding Werken, vo\gernrbu-Aen na;;holmg
psychologen opleiding of cursussen, ... en werken en/of specialisatieopleiding
Universiteiten Verzorgen bachelor- en masteropleidingen
Opleidingsinstitut Vi bii holi Verzorgen gz- Verzorgen bij- en nascholingen
pleidingsinstiiuten erzargen Li- en haschalingen opleiding en specialisatieopleidingen
Praktijkopleidings- .
instellingen / Zetten ma;teel:::;:&oalrngen in als Zlu(‘gjgn VO‘IJ' gtz- Zorgen voor arbeidsplaatsen
e opleidingsplaatsen
Rijksoverheid . " Bekostigt deel van opleidingen via
(VWS/OCW) Bekostigt hoger onderwijs (OCW) beschikbaarheidsbijdrage (VWS via NZa en ZiN)
Gemeenten / Betalen voor afgenomen zorg! Betalen voor afgenomen zorg
zorgverzekeraars

Figuur 7. Schematisch overzicht van de huidige situatie voor geselecteerde betrokkenen en hun hoofdactiviteiten per fase
(niet uitputtend).

Vervolgens onderzochten we wat hierin de grootste veranderingen zijn bij invoering van directe
aansluiting. Zie Figuur 8 voor een overzicht van deze veranderingen voor de logistieke aansluiting.
Het meest significante verschil met de huidige situatie is he t wegvallen van de tussenfase van
gemiddeld 7 jaar. Verder zijn er geen grote wijzigingen in (verantwoordelijkheid voor) activiteiten.

3 jaar 1 jaar max. 6 mnd 2 jaar ca. 30 jaar
> » ——r > L g
W’ : : e
Stud / Werken / Werk | Werks Igen bij holi /of
tudenten Volgen bachelor- en masteropleidingen l erken erken en volgen erken, volgen bij- en nascholing en/o
psychologen ¥ Csussen /.. gz-opleiding specialisatieopleiding
Universiteiten \erzorgen bachelor- en masteropleidingen
Opleidingsinstituten Verzorgen gz-opleidin Verzorgen bij- en nascholingen en
P 9 gen gz-op 9 specialisatieopleidingen
Praktijkopleidings- Z&tten ma
5 A Zorgen voor gz- .
instellingen / I osy. in als opleidingsplaatsen Zorgen voor arbeidsplaatsen
aanbieders behandelaar P 9sp
Rijksoverheid . . Bekostigt deel van opleidingen via beschikbaarheidsbijdrage (VWS via
(VWSIOCW) Bekostigt hoger onderwijs (OCW) NZa en ZiN)
[ U
Gemeenten / Cgalen voor Betalen voor afgenomen
afgenomen Betalen voor afgenomen zorg
zorgverzekeraars I zorg zorg

Figuur 8. Schematisch overzicht van de logistieke aansluiting voor geselecteerde betrokkene en hun hoofdactiviteiten per
fase (niet uitputtend).

In de geintegreerde aansluiting treden meer wijzigingen op, zie Figuur 9. Door het invoeren van
een duale master worden universiteiten, en daarmee het ministerie van OCW, betrokken bij de gz -
opleiding. Het ministerie van VWS krijg t juist pas een rol bij eventuele specialistische opleidingen.

Ook in deze variant is de tussenfase vervallen.

Bij het opstellen van deze overzichten werden we van verdere informatie en van feedback
voorzien door de BC. Vervolgens toetsen we de overzichten op juistheid en volledigheid bij de het
programma APV.
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Figuur 9. Schematisch overzicht van de geintegreerde aansluiting voor geselecteerde betrokkene en hun hoofdactiviteiten
per fase (niet uitputtend).

2. Opstellen tssue treesfrimet de kosten - en organisatiedrijvers per variant

Als volgende stap onderzochten we meer gedetailleerd welke veranderingen in kosten en

organisatie er naar verwachting optreden in de varianten van directe aansluiting. Het doel hiervan

was om de specifieke drijvers van veranderini @R N RnIRWRNuv | ZRT AX=Zl GRniogZ€
een visuele weergave waarin vragen worden opgebroken in hun logische/rekenkundige

onderdelen.

We bouwden de issue trees op vergelijkbare wijze op als de overzichten uit de eerste stap. Eerst
splitsten w e de verwachte consequenties van directe aansluiting op naar de fases in de carriére
van studenten/psychologen en vervolgens naar betrokkene. Vervolgens splitsten we de issue tree
verder op naar specifieke verwachte veranderingen en de logische/rekenkundige onderdelen waar
die verandering uit bestaat. Ook benoemden we hier verschillen tussen de logistieke- en de
geintegreerde aansluiting.

Deze veranderingen haalden we uit de benoemde veranderingen in fase 1 en uit de
conceptrapporten van de taskforce AMG. Vervolgens toetsten we de concept -issue trees weer bij
de BC en stelden ze vast.

3. Verzamelen van bronnen en andere input bij gebruikte parameters

De vastgestelde issue trees vormden de basis voor het verzamelen van bronnen en andere inbreng
voor het rekenmodel. Op hoofdlijnen gebruikten we drie typen inbreng voor de parameters:

1 Schriftelijke bronnen over parameters in de huidige situatie.

1 Inschattingen/aannames over parameters in de huidige situatie.

1 Inschattingen/aannames over parameters in de toekomstige situatie.

In totaal verzamelden we hiervoor waardes bij circa 115 parameters. Waar relevant
onderscheidden we daarbij waardes van parameters in de huidige situatie en waardes per variant
van directe aansluiting. Een voorbeeld hiervan is de nominale lengte van de masteropleiding. De
waarde van deze parameter stelden we in de huidige situatie en de logistieke aansluiting op 2 jaar,
en in de geintegreerde aansluiting op 3 jaar.
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